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Надійна БС відіграє в ринковій економіці провідну роль. У цілому банківська є складовою фін-кред системи країни. Забезпечення стабільності та подальшого розвитку БС Укр є необхідною умовою не лише для збереження і примноження коштів підп-в та насел, а й подолання кризового стану і переходу до стадії ек зростання і стабілізації. Безпеку БС слід розглядати у двох аспектах. По-перше, з погляду фін наслідків її діяльності для окремих контрагентів банків і для всієї держави. По-друге, у сенсі відвернення наявних і потенційних загроз фінанс стану самої БС. 

Pагрози в банк. сфері Укр:

· незначний рівень надійності та капіталіз БС; 

· невідповідність діяльності банк установ вимогам щодо обслуговування реального сектору ек-ки і населення; 

· ризикованість кредитної політики КБ та недосконалість їх відсоткової політики; 

· нестабільність фінансового стану значної кількості КБ. 

В останні роки маємо тенденцію до динамічного зростання капіталізації БС Укр. Так, у 2003 р. їх стат кап збільш на 35,3% (за 2002 рік — на 31,2%) і становив понад 8 млрд грн, балансовий кап збільшився на 29% (за 2002 рік — на 26,1%) до майже 13 млрд грн. 

Проте темпи зрост капіталу банків не встигають за розширенням зобов’язань та активів банків. За 2003 р. зобов’язання банків Укр збільшилися на 62% і на початок 2004 р. становили більш ніж 87 млрд грн, із них зобов’язання в іноземній валюті — близько 40%. Через це з 2001 р. адекватність регулятивного капіталу зменшується. Хоча у 2003 р. вона становила 15,1%, що забезпечує певний «запас міцності» за нормативами адекватності капіталу у 8%, збереження такої тенденції може нести загрозу стійкості вітчизняної БС, особливо в умовах ризику погіршення якості кредитного портфеля через швидке його розширення. Для ліквідації негативних тенденцій НБУ прийняв рішення щодо підвищення з березня 2004 р. нормативу достатності капіталу до 10%.

Загалом же обсяг капіталізації усіх укр банків є катастрофічно малим (станом на червень 2004 р. — 2,8 млрд дол. США), що створює реальну загрозу фін безпеці держави.

Проблеми банк кредитування реальної ек-ки. Більшість КБ так і не змогли повністю співпрацювати з реальним сектором ек-ки Укр, що створює потенційну загрозу ек безпеці держави. Це зумовлено як їх неготовністю надавати великі і довгост кредити, так і нестійкістю функц-ня виробничих підп-в, відсутністю реальних структурних перетворень у вітчизняній ек-ці, а відтак, високими кред ризиками. Показовим прикладом цього стала повна непідготовленість банків до такої політичної події, як вибори Президента Укр 2004 р., коли внаслідок виплати пенсійних надбавок у вересні — жовтні 2004 р. значно збільшилося споживання, що послабило динаміку поточного рахунку торгового балансу. Окрім того, через ажіотаж населення почало забирати гроші з гривневих депозитів. Через це ціни в жовтні 2004 р. зросли на 2,2%, а інфляція — до 7,9% за поточні 10 місяців. 

НБУ на це відреагував підвищенням облік ставки до 9% річних (другим за останні місяці), що стало найсуттєвішим її збільшенням. Окрім того, за два попередні місяці на 3,5% зросла й ломбардна ставка(14,5%). Це свідчить про поглиблення інфляц процесів і нарощ тенденцій до суттєвого подорожч кредитів до колишнього рівня у 30—35% річних, що негативно вплине на рівень ек безпеки держави.

Основними проблемами, що перешкоджають нормальному розвитку БС є: вкрай низькі доходи переважної частини населення Укр, недостатня довіра населення до КБ, відсутність належної системи гарантування банк кредитів, значна кількість збиткових, надмірна частка готівкового обороту (станом на 1 червня 2004 р. — понад 35 млрд грн, або майже 33% в загальному обсязі грошової маси). 

Це призвело до того, що станом на червень 2004 процентні ставки КБ у нац валюті за кредит хоча й знизилися до 17,1% (за депозитами — до 8,5% річних), однак є все-таки досить високими у порівнянні з іноземним. Висока вартість кред ресурсів БС робить їх важкодоступними і обмежує попит на них з боку окремих суб’єктів госп-ня. 

Нестабільність фін стану значної кількості вітчизн КБ є чи не основною загрозою фін безпеці держави. Кред портфелі більшості КБ містять ненадійні кредити 

До особливостей фін стану БС Укр на сучасному етапі, що негативно впливають на її діяльність і розвиток, можна також віднести досить високу вартість фін посередництва, недостатність стимулів для вкладання коштів населенням, певну невизначеність у сфері зовнек діяльності КБ. Невирішеними залишаються питання, пов’язані з банк таємницею та захистом клієнтури.

Окрім наведених загроз банк сектору притаманні ще багато інших:

· надмірний обсяг готівкового обігу; 

· відсутність економічних механізмів запобігання банкрутств великих банків; 

· недосконал методичних підходів до оцінки можливих ризиків, що супроводжують БД; 

· недостат рівень маркетингу, менеджменту та правов регул у фін-кред сфері; 

· криміналізація окремих ланок БС; 

Для своєчасного виявлення наявних і потенці загроз у сфері забезпечення безпеки банк сектору ек-ки держави та вдоск стратегічного менеджменту необхідно визначити відповідні індикатори, розробити дієву методику їх розрахунку та проводити постійний моніторинг з метою вжиття необхідних заходів. 

Індикатори БС можна віднести:

· рівен капіталізКБ(частка банк кап до ввп); 

· адекватність регулятивного капіталу (капітал щодо зобов’язань та активів банків); 

· співвідношення активів БС до ВВП (свідчить про тенденції, зокрема в кредитній діяльності вітчизняних банків); 

· показник обсягу вкладів населення стосовно ВВП (вказує на тенденції здешевлення кредитних ресурсів); 

· рівень монетизації ек-ки (характеризує динаміку середнього рівня цін на товарних ринках або рівня інфляції (розраховується як відношення обсягів грошової маси до ВВП); 

· рівень кредитів КБ (розраховується як % від ВВП); 

· вартість банк кредитів; 

· питома вага проблемних кредитів (свідчить про кредитні ризики); 

· фін залежність нац ек-ки від зовн джерел (частка іноз кап в загал статут капіталі націонал БС свідчить про залежність української ек-ки від іноземних інвесторів); 

· питома вага високоліквідних коштів у обсязі чистих активів банку (дає можливість оцінити середньостроков рівень ліквідності). 

· З метою забезпеч стабільного функц-ня та розвитку БС, доступності кредитів для підп-в та насел, їх здешевлення потрібні насамперед подальша розбудова БС, підвищ її кред спроможності, для чого необхідно:

· вирішувати завдання щодо підвищ рівня капіталіз БС, зміцнення і поліпш її ресурс бази, підтрим збалансованість темпів зростан кред портфеля з темпами капіталізації; 

· активізувати механізми і удоскон форми сполучення капіталів КБ і промислов підп-в; 

· забезпечити впровадження сучасних систем управління фінансами підп-в з боку КБ, у тому числі обслуговування конкретної інвестиційної програми підп-ва; 

· стимул збільш інвестиц резервів підп-в на рахунках банків; амортизаційні відрахування і прибуток, що призначений на розвиток вир-ва, доцільно розміщувати на спеціальних рахунках у банках з обов’язковим використанням цих коштів за цільовим призначенням і тільки як довгостр кредити; 

· заохочувати спільні кредитні, насамперед інвестиційні, проекти КБ, держ інвестиційних інститутів і приватних інвесторів; 

· поліпш кред пол, в тому числі щодо зниж рівня ризикованості здійснюваних операцій шляхом впровадж спеціальних інструм-ів страхуван та резервування довгостр кредитів; 

· здійснити розбудову інститутів довгостр кредитування, насамперед утворити Державний банк реконструкції та розвитку та забезпечити його функціонування. 

Дані заходи дадуть змогу реалізувати нац інтереси в банк. сфері. Вони виступають, як важлива складова наці фін інтересів. Захист наці інтересів у банк. сфері дуже тісно пов'язаний з забезпеченням безпеки БС. 

Метою реалізації нац інтересів є підтримка такого стану, який характеризується збалансованістю, стійкістю до загроз та здатністю цієї сфери забезпечувати ефективне функ-ня ек системи держави і ек зростання.

Сукупність провідних нац інтересів у банк. сфері можна поділити на такі групи:

1. пов’язані із реформуванням і розвитком БС, яка б відповідала вимогам ринку;

2. пов’язані із виріщенням найгостріших проблем у банк. сфері.

До перщої групи слід віднести:

a) реформування системи залучення через БС вітчиз та іноз інвестицій у нац ек-ку з метою забезпечення само відтворення нац ек-ки й економічного зростання країни;

b) прискор розвитку нац БС на чолі з незалежним НБУ;

c) створення, використовуючи банківську систему, повноцінного фонд сектору, спроможного забезпечувати перебудову нац ек-ки;

d) розв і станов ринку страх послуг.

До другої групи інтересів слід включити:

a) використання БС для подолання платіжної кризи і забезпечення фінансової стабілізації в країні;

b) детінізація ек-ки;

c) забезпечення стабільності національної грошової одиниці і її конвертованості;

d) створення достатнього золотовалютного запасу.

43.Індикатори ФБ

Індикатори ФБ є водночас й індикаторами стану фін-кред сфери у вигляді абсолютних і відносних величин, що характеризують процеси та явища, що відбуваються в ній на макрорівні.
Індикатори ФБ мають характеризувати її кільк і якісний стан у статиці та динаміці. Оскільки індикаторів ФБ існує дуже багато, має сенс визначити основні, які характеризують найважливіші процеси, що відбуваються у фін-кред сфері. Краще це зробити за складовими цієї сфери. До системи стратегічних індикаторів фін-кред сфери доцільно віднести наступні.
 Бюджетний сектор. Ступінь виконання зведеного і Держа​ бюджету можна характеризувати окремо по дох і видат, ( дох у цілому у % до ВВП,сума видатків у цілому у % до ВВП.)
Важливим показником, який характеризує стан бюд сектору є дефіцит або профіцит Держ бюджету, окрім цього - розмір дефіциту (профіциту) бюдж у % до ВВП. Доцільно знати, з яких джерел здійснюється фінансування дефіциту Держ бюджету, а саме — внутр [ емісії НБУ, випуску і розміщення: 1)ОВДП; 2) облігацій вн держ ощадної позики; 3) облігацій зовн держ позики. їх слід характеризувати обсягом залучених до бюджету коштів, розміром виплат основного боргу та відсотків, сумою залишків заборгованості разом і окремо по кожному виду позик. Поряд із цим важливо враховувати боргове навантаження на бюдж за рахунок виплат по вн боргу (ОВДП, ОВДОП та ОЗДП), тобто відносити сумарні виплати по вказаних облігаціях до обсягу доходів бюджету. Такий же показник слід розраховувати і відносно зовн боргу. Крім цього сюди слід додати темп зростання держ боргу відносно до темпу 'зростання ВВП, тобто їх співставлення].і зовнішні джерела.
Суттєвим є стан формув і викор позабюджетних фондів по надходженнях і видатках: Пенс фонд, Держ фонд соц страхув.
І заключним індикатором, що має характеризувати бюджетний сектор, слід вважати рівень перерозподілу ВВП через зведений бюджет (не враховуючи Пенсійний фонд і Держ фонд соц страхув).
2. Грошово-кредитний сектор. У складі цього сектору, який є вирішальним для функціонування фін-кред сфери і економіки в цілому, можна виділити такі групи показників: 1) стан обігових коштів підприємств; 2) баланс грошових доходів і витрат населення; 3) рух грошової маси; 4) стан кредитного обслуговування.
Стан обігов коштів під-тв доцільно характериз:
розміром обігових коштів підприємств і організацій;обсягом дебіторської заборгованості (у цілому і у відсотках до ВВП; між підприємствами України і з підприємствами інших країн; державного   бюджету,       в   тому   числі   по   поверненню   ПДВ; прострочена);обсягом кредиторської заборгованості (у цілому і у відсотках до    ВВП;    державному    бюджету    і    позабюджетним    фондам; прострочена);фінансовим результатом функціонування ек-ки (прибу​ток, збитки, рентабельність);часткою бартеру в заг обсязі розрахунків.

Баланс грош дох і витр населення визначає їх співвідношення. Грош доходи населення включають оплату праці, соціальні виплати, доходи від продажу іноземної валюти та продажу сільгосппродукції.
Грош витрати — споживчі витр, податки та інші витрати, приріст заощаджень та придбання цін пап, придбання іноз валюти.
До цієї групи індикат слід також включати реальні грош дох (з урахув інфляції), обсяг заборгованості із заробі плати, пенсій та інших соці виплат, розмір вкладів насел.
Рух грош маси характ-ться співставленням наявної гр маси в обігу і розміщення гр маси. Наявна гр маса в обігу включає:
· грошову масу поза банками (МО);

· грошову масу МІ (МО + кошти на розрахункових та поточних рахунках у національній валюті);

· грошову масу М2 (МІ + строкові кошти в національній валюті та валютні кошти);

· грошову масу МЗ (М2 + кошти клієнтів за трастовими опера​ціями банків).

Рух грош коштів можуть харак-зувати:
· грошова база (МО + банківські резерви);

· розмір емісії (приріст грошової бази);

· грош мультиплікатор відношення приросту обсягу грошей в обігу до збільшення пропозиції грошей внаслідок росту грош бази на одиницю);

· рівень монетизації економіки (МЗ х 100/ВВП);
· рівень доларизації грош обігу (питома вага грош маси в іноз валюті в грош масі МЗ);

· рівень доларизації готівкового 

· обсяг безготів розрахунків у народ господарстві;

· обсяг тіньової економіки;

· обсяг валютних коштів за кордоном.

Стан кредитного обслуговування може визначатися такими Індикаторами:
· обсягом кредитів у цілому (у тому числі - у національній
ншіюті, в іноземній валюті), у відсотках до ВВП;


· з усього обсягу кредитів: кредити НБУ (у національній валюті,
й іноземній валюті);


· обсягом кредитів комерційних банків (у національній вальсі,
її іноземній валюті; короткострокові кредити, довгострокові кредити;
прострочена заборгованість);


· рівнем процентних ставок (встановлена облікова ставка НБУ,
cередньозважена відсоткова ставка комерційних банків за кредитами»
депозитами);

· обсягом депозитів підприємств, організацій та населення.

3. Валютний сектор. Цей сектор включає валютний ринок і систему золотовалютних резервів країни, а також платіжний баланс. стан валютного сектору можуть визначати наступні індикатори:
-
середньозважений обмінний курс гривні до долару США (як неповна іноземна валюта, що обертається в офіційному і тіньовому обігу);
· обсяг  торгів   іноземної   валютою   (у   доларах   США)   на Україн міжбанківській валютній біржі (УМВР), готівкою;

· золотовалютні  резерви     країни   (Золотий  запас  України, Державний фонд дорогоцінних металів та дорогоцінного каміння України, валютні резерви країни);
· співвіднош валютних резервів до грош бази;

· стан платіжного балансу:

А. Рахунок поточних операцій: баланс товарів - експорт товарів, у тому числі бартер; імпорт товарів, у тому числі бартер; баланс послуг - експорт послуг, імпорт послуг; факторні доходи відсотки - відсотки отримані і відсотки сплачені; поточні трансферти - надходження і виплати.
Б. Рахунок операцій з капіталом та фінансових операцій: капітальні трансферти; прямі інвестиції - інвестиції в Україну,
інвестиції з України; портфельні інвестиції - вітчизняні цінні папери, зарубіжні цінні папери; інші інвестиції: а) середньострокові та довгострокові кредити (нові кредити, надані Україні, платежі за попередніми позиками); б) короткостроковий капітал (збільшення міжбанківського кредиту, наданого Україні; зменшення міжбанків-ського кредиту, наданого Україні; збільшення іноземних депозитів в Україні; збільшення українських депозитів за кордоном; збільшення заборгованості України; збільшення заборгованості перед Україною); в) інший короткостроковий капітал; офіційні резерви. В. Помилки та упущення.
4.Банківський   сектор індикаторами:
· кількістю банків (за реєстром), з них: державні, акціонерні товариства; товарист з обмеженою відповідальністю; за участю іноземного  капіталу,  в  тому  числі  за   100%  участю  іноземного капіталу, ті,  що мають генеральну ліцензію  НБУ  на здійснення валютних операцій;

· часткою іноземних капіталів у загальному статутному фонді банківської системи України;

· кількістю ліквідованих банків через порушення банківського законодавства та з інших причин;

· кількістю банків на санації;

· обсягом сплаченого статутн фонду банків;

-середнім розміром сплаченого статутного фонду на один діючий банк;
· обсягом резервного фонду КБ

· середньозваженим фактичним коефіцієнтом резервування;
   - оборотом комерційних банків;
· обсягом виданих кредитів (заборгованість на кінець звітного періоду);

· розміром балансового прибутку банків.
5. Інвестиційний сектор. У масштабі країни важливо знати обсяг  капітальних вкладень  вітчизняних підприємств усіх  форм власності, всього і у відсотках до ВВП. З точки зору фінансової безпеки необхідно мати уявлення про   обсяг іноземних інвестицій загалом,   у тому числі  товарних,  через  купівлю  акцій,  а також отриманих під гарантії Кабінету Міністрів України.

6. Фондсектор.Розвиток фонд ринку можуть характеризувати наступні індикатори:
· національний індекс акцій -ПФТС

· обсяг продажу цінн паперів та їх похідних;

· обсяг купівлі цінних паперів та їх похідних;

· обсяг емісії цінних паперів;

-
частка іноз портф інв-ій на ринку цінпап;
· кількість довірчих товариств;

· обсяг сплачених ними статутних фондів;
· розмір сплаченого статутного фонду на одне довірче товариство;

· загальна вартість активів, що управляється довірчими това​риствами;

· обсяг балансового прибутку довірчих товариств.

7. Страховий сектор. показниками:
-
кількістю страхових організацій;
- обсягом сплачених ними статутних фондів;
· розміром сплаченого статутного фонду, що припадає на одну  страхову організацію;

· обсягом надходжень страхових платежів;

· обсягом страхування кредитів та депозитів;

- сукупним розміром балансового прибутку страхових орга​нізацій.
37,38,39 ФБД

Національна безпека – захищеність життєво важливих інтересів людини і громадянина, суспільства і держави за якої забезпечується сталий розвиток сусп-ва, своєчасне виявлення і запобігання, нейтралізація реальних і потенційних загроз нац інтересам

Загроза  - конкретна і безпосередня форма небезпеки або сукуп негат чинників чи умов.

Структура нац безпеки

Держ безпека Зовн-політ безпека Воєннабезепка Вн-політична Економічна Інформацйна ІнтелектуальнаЕкологічна.

Економічна безпека – стан нац ек-ки, який дозволяє зберігати ек стійкість до внта зовн загроз і здатність задовольнити потреби особи, сусп-ва, держави.

Стукрура ек безпеки: фін,енергетина, сировинно-ресурсна, наук-техн, продовольча, соціальна, трудо-ресурсна, зовн-ек, детінізація ек-ки

ФБД -   стан фінансової, грошово-кредитної, який характеризується збалансованістю системної сукупності фін інструментів, технологій, послуг, здатністю цієї сфери забезпечувати захист нац фін інтересів, достатні обсяги фін ресурсів для ефективного функціонування економіки

Структура ФБД:Безпека грош-кред сектору Бюджетного сектору Банківського сектору

Валютного сектору Інвест сектору Фондового сектору Страхового сектору

Стратегічні національні інтереси:

· Досяг високого рівня ек розвитку і якості життя

· Досяг ефективності ек-ки і сталого розвитку (стабіл ек розв, людський розв, ек безпека)

· Розв нац інтелектуального потенціалу

· Прискор технологічного процесу

· Провед політ генофонду нації

· Забезпеч екологічної безпеки.

Механізм – системна сукуп орган структури і принципів, методів, фун-й, технологій та інструментів щодо забезпечення ФБД. Складові механізму:

1. Організаційна структура забезпечення ФБД (Верх рада УКр, Верх суд, Верх арбітраж су, Рахункова палата – 1, Президен, РНБОУ, КМУ, НБУ-2, центр органи влади, мінфін, мін екон, держказначйство, ДПА…-3, місцеві органи адміністрації –4.

2. Принципи ФБД: первинність закону при забезпеч ФБД; необхідність розробки, прийняття і реалізації держ стратегії забезп ФБД; викор методології стратег планув-ня для забезп ФБД; визнач і затвердж нац інтересів у фін-кред сфері; збалансованість фін інтересів особи, фірми, галузі, регіону, держави;Обовязкова участь всіх субєктів ФБД у її забезпеч;Необхідність постійного відстеження загроз ФБД; відповідність пріоритетів фін пол стану фін-кр сфери і ек-ки; своєчас розробка і здійсн заходів, що спрямов на відвернення загроз; необхідність структурного формування та провов оформлення системи фін безпеи,; визнач та чітке виконан фун-й і повноважень субєктів забезпечення ФБ

3. Методи забезпеч ФБД: збиран, накопич і аналітична обробка інформ, що хар-є стан фін-кр сфери; стратег планув забезпеч ФБ; постійний моніторинг і аналіз умов, чинників, загроз та індикаторів ФБД; прогноз умов, дії, чинників та значень індикаторів стану фін-кр сфери на перпективу; розроб та здійснконкрет заходів щодо підтрим ФБ на належ рівні; аналіт обробка інформ про досвід щодо забезпеч ФБ в ін країнах

4. Прав засади, що регламентуют відносини у сфері фун-ня системи забезпеч ФБ

5. Основні фун-ї щодо забезп ФБ: створ самої системи та пост підтримка в належ стані; забезпеч діяльності системи ФБ; здійснення перспетивної діяльності системи забезпеч ФЮ; участь у міжнар системах ФБ

6. З метою забезпечення фінансової безпеки важливо здійснювати постійний моніторинг її індикаторів, серед який можна виділити наступні:

· рівень перерозподілу ВВП через зведений бюджет України; 

· рівень монетизації ВВП; 

· дефіцит Державного бюджету; 

· ступінь доларизації національної економіки; 

· швидкість обігу готівки; 

· процентна ставка за банківській кредит; 

· ставка рефінансування НБУ; 

· відношення суми валових міжнар резервів НБУ до загальної суми річного імпорту; 

· валютний курс; 

· питома вага довгостр банківських кредитів у загальному обсязі наданих кредитів; 

· питома вага податків в обсязі ВВП; 

· відношення суми власних оборотних коштів підприємств до суми залучених оборотних коштів. 

Загрози ФБ: стратегічні – безпосередній прояв обєктивно існуючих основних суперечностей, що притаманні фін-кр сфері, вони зачіпають її глибинні відносини і їх дія призводить до кризи (незадовол потреб людей необх фін ресурсами; незабезпеч потреб ек-ки у фін ресур; невідповідність нац і регіон інтересів у фін-кр сфері; невідпов нац фін інтер інтересам субєктів господарювання, окремих громадян; невідповід нац і міжнар інтересів)

Тактичні – субєктивні загрози, діїї яких призвод до появи лише окремих недоліків та проблем фун –ня фін-кр сфери.

Внутрішні загрози: недосконал закон-ва і ринк інфраструктури; невідповідність фонд, страх ринків і БС в цілому; нестача фін ресурсів для забезпеч зростання ек-ки;неефект под сист, масове ухил від сплати под; недосконал бюдж сист, низький рівень бюдж дисципліни та значні витрати ДБ; неефект система залучень інвестицій; високий рівень інфл; зрот обсягів та пошир позабанк обігу готівки; тіньова ек-ка

Зовнішні: дефіцит платіжного балансу; зовн борг; залежність створення і реформування фін-кр фсери вфд отрим іноз крдитів і втручання в цей процес МФО; залежн вітчизн фонд ринку від світового

Для забезпечення фінансової безпеки передусім необхідно вжити такі заходи:

· розробити Концепцію фінансової безпеки України; 

· забезпечити вчасне прийняття Державного бюджету; 

· створити ефективну систему контролю за використанням бюджетних коштів; 

· посилити платіжну дисципліну всіх суб'єктів господарської діяльності; 

· прийняти податковий кодекс України та підвищити ефективність податкової системи; 

· припинити "втечу" українських капіталів за кордон; 

· налагодити ефективний державний контроль за здійсненням валютних операцій. 

42 Реальні загрози ФБ та чинники їх існування

Загроза  - конкретна і безпосередня форма небезпеки або сукуп негат чинників чи умов

Загрози ФБ: стратегічні  (реальні)– безпосередній прояв обєктивно існуючих основних суперечностей, що притаманні фін-кр сфері, вони зачіпають її глибинні відносини і їх дія призводить до кризи (незадовол потреб людей необх фін ресурсами; незабезпеч потреб ек-ки у фін ресур; невідповідність нац і регіон інтересів у фін-кр сфері; невідпов нац фін інтер інтересам субєктів господарювання, окремих громадян; невідповід нац і міжнар інтересів)

Тактичні – субєктивні загрози, діїї яких призвод до появи лише окремих недоліків та проблем фун –ня фін-кр сфери.

Внутрішні загрози: недосконал закон-ва і ринк інфраструктури; невідповідність фонд, страх ринків і БС в цілому; нестача фін ресурсів для забезпеч зростання ек-ки;неефект под сист, масове ухил від сплати под; недосконал бюдж сист, низький рівень бюдж дисципліни та значні витрати ДБ; неефект система залучень інвестицій; високий рівень інфл; зрот обсягів та пошир позабанк обігу готівки; тіньова ек-ка

Зовнішні: дефіцит платіжного балансу; зовн борг; залежність створення і реформування фін-кр фсери вфд отрим іноз крдитів і втручання в цей процес МФО; залежн вітчизн фонд ринку від світового

Потенційними та діючими загрозами економічній безпеці України є наступні: 

 

Внутрішні загрози:Відсутність надійної системи економічної безпеки України;  Монополізація економіки, низький рівень конкуренції; Енергетична криза; Відсутність достатнього золотовалютного резерву, алмазного фонду; Неефективність державного регулювання та керованості соціально-економічними процесами; Непослідовність i безсистемність у здійсненні економічних реформ, відсутність власної моделі реформ та їхнього ідеологічного забезпечення; Неефективність управління державним сектором економіки; Недосконалість державного управління приватизаційними процесами, зловживання у цій сфері; Недосконалість національного законодавства, пов'язаного з регулюванням економічних процесів; Низький рівень інвестиційної діяльності; Невиважене реформування відносин власності, відсутність ефективного власника приватизованого майна; Неефективність податкової системи, масове ухилення від сплати податків; Недосконала фінансово-бюджетна система, неефективність системи контролю за витратами бюджетних коштів, невчасне прийняття Державного бюджету; Надмірний дефіцит Державного бюджету та переважно емісійне його покриття; Високий рівень інфляції; Зростання "тіньової" економіки, посилення її криміналізації; Штучність курсу національної грошової одиниці; Необгрунтоване зростання цін на споживчому ринку, відсутність паритету цін на сільськогосподарську та промислову продукції; Низький рівень заробітної платні, відсутність мотивації до праці; Поглиблення розриву в рівнях доходів різних груп населення; Соціальна незахищеність значної частини населення, зростання бідності; Криза платежів, значна заборгованість у виплаті заробітної плати, пенсій, стипендій та інших соціальних виплат; Низький платоспроможний споживчий попит населення; Нелегальний вивіз з України капіталу, переховування валютних коштів за кордоном; Корупція в управлінській сфері; Значна відмінність у соціально-економічному розвитку регіонів України;  

Зовнішні загрози
Відсутність експортно-імпортної збалансованості, значне від'ємне зовнішньоторговельне сальдо; Нераціональна структура експорту, надмірний вивіз сировинних ресурсів; Нерозвиненість сучасної фінансової, організаційної та інформаційної інфраструктури підтримки конкурентоспроможності українського експорту; Низький рівень експорту зброї, втрата традиційних ринків збуту військової та машинобудівної продукції; Недостатній державний контроль за здійсненням експорту та імпорту; Надмірна відкритість економіки України, невиважена лібералізація зовнішньоекономічної діяльності; Нерегульований приплив в Україну іноземного капіталу та надання йому переваги порівняно з вітчизняним; Залежність процесу реформування економіки України від надання іноземних кредитів та іншої іноземної допомоги; Зростання зовнішньої заборгованості, нераціональне використання іноземних кредитів; Недосконала система збереження державних таємниць економічного характеру; Некерований відтік за кордон інтелектуальних і трудових ресурсів; Витіснення України з частини зовнішніх ринків збуту продукції, зокрема, в країнах СНД і Східної Європи; Монопольна залежність України від імпорту з країн СНД багатьох видів продукції стратегічного характеру, відсутність географічної збалансованості; Ввезення в Україну технічно застарілих та екологічно небезпечних виробництв; Витіснення іноземними товарами вітчизняної продукції з внутрішнього ринку; Здійснення міжнародних економічних санкцій проти України або проти країн, з якими Україна має значний товарообмін; Неспівпадання цілей іноземного капіталу з інтересами економічного розвитку України; 

Втручання в економіку України міжнародних фінансових організацій, іноземних радників та консультантів.

65. стратегія забезпечення ФБД

Економічна безпека досягається здійсненням єдиної державної політики, узгодженої, збалансованої, скоординованої системою заходів, адекватних внутрішнім та зовнішнім загрозам. Без вироблення єдиної державної політики забезпечення економічної безпеки неможливо домогтися виходу з кризи, стабілізувати економічну ситуацію в Україні, створити ефективні механізми соціального захисту населення. 

Політика економічної безпеки буде ефективною за умов визначення стратегії і тактики економічної безпеки. 

Стратегія економічної безпеки є відносно постійною складовою політики економічної безпеки і передбачає визначення мети і завдань системи забезпечення національної економічної безпеки, напрямів їх вирішення, а також форм і способів застосування відповідних сил і засобів, можливість їх перегрупування, створення необхідних резервів для нейтралізації та локалізації можливих загроз. 

Тактика економічної безпеки – це найбільш рухлива частина політики економічної безпеки, яка змінюється залежно від дії внутрішніх і зовнішніх загроз, зміни пріоритетності національних економічних інтересів тощо. Складність та мінливість економічної та соціальної ситуації вимагає застосування різноманітних тактичних заходів щодо забезпечення економічної безпеки. 

Важливо чітко визначити стратегічні цілі і не плутати їх з тактичними заходами, інколи навіть вимушеними, але необхідними задля досягнення певних стратегічних цілей. 

Зважаючи на поглиблення економічної кризи та необхідність вжиття адекватних заходів, доцільно на базі Концепції економічної безпеки (вже розроблена, але ще не введена в дію) розробити Державну стратегію економічної безпеки України, яка б конкретизувала положення першого документа. Для цього слід залучити провідні науково-дослідні інститути, кращих спеціалістів у галузі економіки, права, соціології, психології, оборони тощо. 

Стратегія національної економічної безпеки повинна базуватися на багатоваріантності прогнозів соціально-економічного розвитку України і коригуватися залежно від розвитку подій за тим чи іншим варіантом. Переваги багатоваріантності стратегії полягають у тому, що з'являється можливість вибору різноманітних заходів, а не терміново застосовувати екстрені та недостатньо розроблені рішення. 

Державна стратегія національної економічної безпеки повинна включати: 

- характеристику та класифікацію внутрішніх і зовнішніх загроз економічній безпеці; 

- визначення і моніторинг факторів, які підривають стійкість соціально-економічної системи держави; 

- визначення критеріїв і параметрів, які характеризують національні економічні інтереси і відповідають вимогам національної економічної безпеки; 

- формування економічної політики та необхідного механізму, що усуває або пом'якшує дію факторів, які підривають стійкість системи забезпечення економічної безпеки; 

- основні напрями забезпечення національної економічної безпеки; 

- управління системою забезпечення національної економічної безпеки, координація діяльності органів державної влади та управління щодо забезпечення економічної безпеки на національному, регіональному і глобальному рівнях. 

Також необхідно розробити Державну програму забезпечення економічної безпеки України. 

Для успішної реалізації заходів, визначених цією Державною Програмою та Державною стратегією національної економічної безпеки, необхідно покласти контроль за їхнім виконанням на управління економічної безпеки Ради національної безпеки і оборони України. 

З метою вироблення альтернативних рішень у сфері економічної безпеки важливо залучити до цієї справи незалежних експертів високого рівня. У зв'язку з цим видається за доцільне створити при Раді національної безпеки і оборони України Дорадчу раду економічної безпеки (ДРЕБ). До складу ДРЕБ не повинні входити посадові особи виконавчої та законодавчої гілок влади, а лише провідні українські вчені – економісти, соціологи, правники, демографи. Рекомендації ДРЕБ могли б використовуватися Президентом України та РНБіО для здійснення корекції економічної політики, вжиття заходів щодо соціально-економічної стабілізації, визначення економічних пріоритетів, створення надійної системи економічної безпеки та її ефективного функціонування. 

На засіданнях ДРЕБ за участю представників виконавчої і законодавчої гілок влади могли б розглядатися питання енергетичної, технологічної, фінансової, воєнно-економічної, зовнішньоекономічної, продовольчої та інших складових економічної безпеки України. 

На виконання конституційних вимог щодо забезпечення урядом національної безпеки, а також з метою виконання зазначених вище Державної програми та Державної стратегії економічної безпеки України було б доцільно створити в Кабінеті Міністрів та Міністерстві економіки України відповідні підрозділи, які б займалися питаннями економічної безпеки та "тіньової" економіки, оскільки остання створює нині значну загрозу національній безпеці. 

У зв'язку з тим, що Конституція України законодавчо покладає на Верховну Раду України визначення основ національної безпеки, а також інших питань, пов'язаних з економічною безпекою, доцільно створити в її складі постійний Комітет з питань національної і міжнародної економічної безпеки. Слід зазначити, що нині жодна з постійних комісій Верховної Ради з економічних питань не займається проблемами економічної безпеки. 

До сфери компетенції такого Комітету слід було б, зокрема, віднести: 

- розробку законодавчої бази економічної безпеки; 

- розгляд законопроектів щодо їх відповідності вимогам економічної безпеки та національних економічних інтересів; 

- контроль за процесом приєднання України до системи ГАТТ/СОТ та вступом до інших міжнародних економічних організацій; 

- контроль за укладенням міжнародних угод, які стосуються питань економічної безпеки та підготовка пропозицій щодо їх ратифікації. 

Таким чином, визначення стратегії і тактики сприятиме повноцінному функціонуванню системи забезпечення економічної безпеки, здійсненню ефективної політики економічної безпеки. 





63. Організаційне забезпечення ФБД

Формування системи національної економічної безпеки повинно здійснюватися, виходячи з цілей і принципів забезпечення економічної безпеки, шляхом розробки правових норм, які регулюють стосунки в сфері економіки, створення органів державної влади й управління в цій сфері, визначення основних напрямків їхньої діяльності, а також налагодження відповідних механізмів контролю за діяльністю цих органів. 

Мета системи забезпечення економічної безпеки полягає у підтриманні нормального функціонування економіки, виявленні загроз та вжиття адекватних заходів щодо їх відвернення та нейтралізації, захисті економічних інтересів особи, суспільства, сім'ї, держави, здійсненні соціально-спрямованої економічної політики. 

Система забезпечення економічної безпеки повинна відповідати таким основним вимогам: 

- функціонування в межах, визначених законом; 

- забезпечення надійного захисту національних інтересів; 

- прогнозування і своєчасне відвернення загроз економічній безпеці; 

- ефективне функціонування як у звичайних так і в надзвичайних умовах; 

- наявність чіткої структури і функціональне розмежування органів законодавчої, виконавчої та судової гілок влад; 

- відкритість і гласність у необхідних межах щодо діяльності відповідних органів, що входять в зазначену систему. 

Система забезпечення економічної безпеки повинна складатися з органів законодавчої, виконавчої і судової гілок влади, підприємств, організацій, громадян та об'єднань громадян. Вона повинна функціонувати в таких режимах: 

- повсякденному; 

- підвищеної готовності; 

- глобального застосування; 

- локального застосування. 

Забезпечення економічної безпеки особи, суспільства, держави здійснюється на основі розмежування повноважень між суб'єктами системи

 Організаційна структура забезпечення ФБД (Верх рада УКр, Верх суд, Верх арбітраж су, Рахункова палата – 1, Президен, РНБОУ, КМУ, НБУ-2, центр органи влади, мінфін, мін екон, держказначйство, ДПА…-3, місцеві органи адміністрації –4
Верховна Рада України

- створює правові заходи функціонування системи національної економічної безпеки; 

- визначає бюджетні асигнування на фінансування державних органів, загальнодержавних програм, заходів, спрямованих на забезпечення економічної безпеки; 

- заслуховує не рідше одного разу на рік доповідь Президента України про стан забезпечення економічної безпеки України в контексті щорічного Послання про внутрішнє та зовнішнє становище України; 

- визначає основи економічної безпеки України, зокрема приймає Концепцію економічної безпеки, законодавчі акти та загальнодержавні програми у цій сфері; 

- формує життєво важливі національні економічні інтереси і закріплює це законодавчими актами; 

- ратифікує міжнародні договори та угоди, що стосуються сфери національної та міжнародної економічної безпеки; 

- здійснює контроль за діяльністю органів державної влади у сфері економічної безпеки.

Президент України

- виступає гарантом забезпечення економічної безпеки України; 

- визначає цілі економічної безпеки і стратегію на ближчу і далеку перспективи; 

- видає укази та розпорядження, спрямовані на захист національних економічних інтересів та здійснення системи заходів по забезпеченню економічної безпеки особи, сім'ї, суспільства, держави; 

- утворює, реорганізує відповідно до чинного законодавства органи виконавчої влади, що утворюють систему забезпечення економічної безпеки; 

- звертається з доповіддю до Верховної Ради України про стан забезпечення економічної безпеки в контексті щорічного Послання про внутрішнє та зовнішнє становище України; 

- веде переговори та укладає міжнародні договори України у сфері економічної безпеки. 

Рада національної безпеки і оборони України

- забезпечує здійснення єдиної державної політики у сфері економічної безпеки; 

- координує і контролює діяльність органів виконавчої влади у сфері економічної безпеки; 

- розробляє стратегію економічної безпеки і організовує підготовку відповідних державних програм; 

- здійснює постійний моніторинг національних економічних інтересів, комплексну оцінку та прогноз потенційних і реальних загроз економічній безпеці; 

- аналізує стан і тенденції розвитку економічної ситуації в Україні та за її межами, а також визначає на цій основі пріоритетні напрямки забезпечення економічної безпеки; 

- планує, організовує і контролює здійснення заходів з метою локалізації та нейтралізації загроз економічній безпеці; 

- розробляє пропозиції Президенту України щодо вдосконалення системи національної економічної безпеки та забезпечення економічних інтересів особи, сім'ї, суспільства, держави; 

- прогнозує наслідки рішень державних органів з питань внутрішньої та зовнішньої політики в сфері економічної безпеки; 

- розробляє рекомендації щодо запобігання виникненню надзвичайних ситуацій у соціально-економічній сфері. 

Кабінет Міністрів України, міністерства та відомства

- забезпечують економічну самостійність України та її економічну безпеку; 

- забезпечують виконання Конституції України, законів України, актів Президента України у сфері національної та міжнародної економічної безпеки; 

- розробляють і виконують в межах своїх повноважень державні програми, спрямовані на забезпечення економічної безпеки та захист національних економічних інтересів; 

- забезпечують здійснення державної політики у сфері економічної безпеки; 

- здійснюють аналіз загроз економічній безпеці, розробляють та вживають заходи щодо локалізації та нейтралізації цих загроз. 

Конституційний суд України, суди загальної юрисдикції

- здійснюють правосуддя щодо забезпечення економічної безпеки особи, суспільства, держави; 

- забезпечують судовий захист суб'єктів економічної безпеки, чиї права були порушені у зв'язку з діяльністю по забезпеченню економічної безпеки. 

Органи прокуратури- здійснюють нагляд за дотриманням Конституції України та чинного законодавства органами, які забезпечують економічну безпеку. 

Органи місцевої державної влади, місцевогосамоврядування, підприємства, організації
- забезпечують виконання державних програм, спрямованих на забезпечення економічної безпеки; 

- розробляють і здійснюють у межах своїх повноважень заходи по забезпеченню економічної безпеки. 

Громадяни та об'єднання громадян

- отримують у відповідності з чинним законодавством інформацію про діяльність державних органів по забезпеченню економічної безпеки та беруть безпосередню участь у забезпеченні економічної безпеки; 

- привертають увагу суспільства та державних органів до небезпечних явищ і процесів у сфері економічної безпеки; 

- захищають власні права щодо реалізації особистих економічних інтересів засобами, які передбачені чинним законодавством.


40.Принципи, методи і ф-ції забезпечення фін безпеки.

Принципи-загальновизнані правила діяльності щодо підтримання безпеки фін сфери на належному рівні. Принципи:

1)первинність закону під час діял із забезпеч фін безпеки (забезпеч дії принципу визначається Конституцією, законами, що регул фін-кред сферу та суб’єктів цієї сфери. Деякі ф-ції можна виконувати без застосування законів: моніторинг, аналіз ф-ння фін-кред сфери; стратегічне планування забезпечення фін безпеки);

2) необхідність розробки, прийняття та реаліз держ стратегії забезпеч фін безпеки. Розробляється у складі держ програми. Два підходи: *стратегія входить до складу Стратегії забезпеч ек безпеки Укр.; *стратегія є самостійним документом, хоча і повинна кореспондувати їз Стратегією забезпеч ек безпеки Укр.(коли кризовий стан фін-кред сфери).

3) використання методології стратег планування для за без безпеки фін-кред сфери.
4) визначення і затвердження на держ рівні нац інтересів у фін-кред сфері. Стосується основних критеріїв та індикаторів фін-кред сфери. Доцільно це робити Указом Президента після розгляду і схвалення Радою нац безпеки і оборони України.

5) збалансованість фін інтересів особи, підприємства, регіону, держави в забезпеч фін безпеки.

6) обов’язкова участь особи, підприємства, регіону, держ в забезпеч фін безпеки. Ст. 17 КУ „захист суверенітету та територ цілісності Укр., забезпеч її ек та інформ безпеки є найважливішими ф-ціями держ, справою всього Укр. народу”

7) необхідність постійного відстеження загроз фін безпеці. Моніторинг основних індикаторів функціонування фін-кред сфери і порівняння з пороговими значеннями.

8) відповідність пріоритетів держ політики щодо забезпеч фін безпеки стану фін-кред сфери і економіки. Залежно від ситуації перегляд осн напрямків держ політики.

9) своєчасність розробки та здійснення заходів, спрямованих на відвернення загроз і захист нац фін інтересів.

10) необхідність структурного формування і правового оформлення підсистеми фін безпеки

11) визначення і чітке виконання функцій та реалізація повноважень суб’єктів забезпеч фін безпеки

Сукупність методів є: / проявом сукупності принципів; / методології стратег планув, результатом їх реалізації в практиці підтримання безпеки фін-кред сфери на належному рівні. Методи: *аналіт обробка інформації про досвід щодо забезпеч фін безпеки в ін. кр.; *збирання, накопичення та аналіт обробка інформації про стан фін-кред сфери; *статег планув забезпеч фін безпеки; *моніторинг і аналіз умов, чинників, загроз, індикаторів фін безпеки; *прогнозування умов, чинників, загроз на перспективу; *розробка та здійснення конкретних заходів щодо підтримки фін безпеки.

Склад функцій випливає з мети, сукупності принципів, методів забез фін безпеки та переліку нац інтересів у цій сфері. Функції системи забез фін безпеки:

+ств самої с-ми та постійна підтримка її у належному стані (орган-прав засади, організ структура, каррове, фін, інформ, матер забезп)

+забезпеч діял с-ми (вироб стратегії забезпеч фін безпеки, планування конкретних заходів щодо підтримки безпеки, організація та безпосереднє керівництво системою)

+здійснення перспективної діял с-ми (прогнозування, виявлення та оцінка можливих загроз, причин виникнення та наслідків, організація діял щодо запобіг та усунення впливу загроз на нац інтереси)

+ участь у міжнародних системах фін безпеки (входження в існуючі та ств нових, розробка та прийняття відповідної правової бази, що регол міждерж відносини у сфері безпеки)


61. Формування с-ми забезпеч фін безпеки.

Формування с-ми забезпеч ФБД: /розробка необхідних правових норм; /ств відповідних органів держ влади і управління; /формування механізму контролю за їх діял.

С-ма повинна відповідати таким вимогам:1)функціонувати в рамках, які визнач чинним законодавством; 2)забезпеч надійний захист нац ек в цілому та нац інтересів зокрема; 3)прогнозувати і своєчасно відвертати загрози фін безпеці.

С-ма охоплює такі суб’єкти: органи закон, викон, судової влади, суб’єктів господарювання, організації окремих громадян та їх обєднання.

Режими функціонування с-ми: повсякденний, підвиченої готовності, глобального або локального застосування.

С-ма підтримування ФБ повинна включати такі елементи:

· склад осн ф-цій;

· організаційну с-ру

· перелік індикаторів ФБ

· підсистему моніторингу індикаторів

· підсистему анал-прогноз забезпеч

· повноваження осн суб’єктів фін безпеки.

Функції:

+ств самої с-ми та постійна підтримка її у належному стані (орган-прав засади, організ структура, каррове, фін, інформ, матер забезп)

+забезпеч діял с-ми (вироб стратегії забезпеч фін безпеки, планування конкретних заходів щодо підтримки безпеки, організація та безпосереднє керівництво системою)

+здійснення перспективної діял с-ми (прогнозування, виявлення та оцінка можливих загроз, причин виникнення та наслідків, організація діял щодо запобіг та усунення впливу загроз на нац інтереси)

+ участь у міжнародних системах фін безпеки (входження в існуючі та ств нових, розробка та прийняття відповідної правової бази, що регол міждерж відносини у сфері безпеки)

Організаційна с-ра включає: -держ органи, громадські організації, конкретні посадові особи.

52,54,55 Інвестиційна безпека.

Залучення в нац ек іноз інвестицій породжує певні проблеми. В першу чергу маються на увазі потенційні загрози, які містить у собі цей процес. Захист ек-ки у зв’язку із залученням іноз інвестицій означає не обмеження їх припливу, а нейтралізацію негат ефектів процесу їх вкладання, забезпечення інвестиційного механізму системою безпеки. Інтереси закордонних партнерів часто розходяться із загальнонац інтересами сторони, що приймає іноз інвестиції.

Постійне зростання у світі вивозу капіталу у вигляді прямих приватних інвестицій, а також те, що домінуючою формою такого іноз інвестування є ТНК - все це потребує розгляду питання щодо мети і завдань діяльності ТНК та загроз, які вони можуть нести економіці України (потрібно розробити комплексну систему законодавства, що регламентує діяльність ТНК в Україні і визначає взаємні права та зобов'язання ТНК та української держави.

Виходячи із завдань, які можуть ставити перед собою іноземні інвестори, можна визначити основні потенційні загрози безпеці України, серед яких: 

- усунення наявного наук-техн і вироб потенціалу окремих підприємств ВПК Укр від участі в реалізації укр проектів із ств та вироб нової наукоємної продукції, в тому числі зброї;

- втрата контролю з боку держ над окремими стратегічно важливими для її економіки та обороноздатності підприємствами або галузями;

- поступова переорієнтація укр підприємств на випуск переважно коопераційної продукції для головних іноз підприємств та одночасне послаблення можливостей таких вітчизняних виробників щодо самостійної побудови технологічних ланцюжків в наукоємних виробництвах України. Особливо це стосується виготовлення стратегічно важливої для ек та обороноздатності кр продукції;

-  можливість втрати укр філією іноземної ТНК прибутку, який час від часу може переводитися до центр компанії корпорації;

- загроза від недобросовісної поведінки іноз ТНК на укр ринку (спекулятивна купівля підпр з метою його подальшого перепродажу; закриття і згортання окремих укр виробництв для забезпеч більшої вигоди діючим іноз підприємствам; придбання укр підприємств виключно заради "ноу-хау" із втратою останніми пріоритету у відповідних галузях як на внутр, так і зовн ринках).

Для підвищення рівня ек безпеки України при залученні іноз інвестицій, доцільно було б зробити:

1.Доповнити діючий перелік майнових комплексів держ підприємств, приватизація яких не допускається, об’єктами, які мали бути внесені до нього згідно із законами України "Про внесення змін до ЗУ "Про приватизацію майна держ підпрв" та "Про внесення змін до ЗУ "Про підприємництво". До їх числа належать : *об'єкти, які забезпечують діял, пов’язану з повним циклом робіт щодо виробн та експлуатації ракет-носіїв (машинобуд комплекс); *майнові комплекси підпр авіацій промисл (машинобуд комплекс);  *атомні електростанції, гідростанції з греблями, що забезпечують водопостачання споживачам та проведення гідромеліоративних робіт, теплоелектроцентралі (ПЕК); *підземні нафто- та газосховища (ПЕК); *майнові комплекси підприємств залізничного транспорту з їх інфраструктурою (транспортний комплекс). 

2. Зберегти під егідою держ власності підприємства суднобуд та нафтові термінали. 

3. Розробити і запровадити наступні нормат-правові документи:

3.1 Законодавчі акти України, які б стосувалися: 

· обмежень частки іноз капіталу у статут фонді нафтоперер підпр, а також підпр річкового та морського транспорту; 

· механізму захисту вже приватиз підпр від недобросовісних іноз інвесторів

· розвитку міжнародної кооперації у виробництві;

· переліку галузей, підпр, видів діял та територій, в яких діял іноз інвесторів обмежується або забороняється; 

3.2 Інформац-методичні рекомендації для підпр та органів держ управління з комплексу питань внутрішньодерж та міжнарод кооперації, в яких були б висвітлені у взаємозв'язку питання сертифікації та ціноутворення для виробленої в рамках кооперації продукції; лізингу; обміну наук-техн та ін документацією і правами промис власності; співробітництва у збуті та післяпродажному сервісі продукції; валютно-фін та кредитно-розрахун питання; порядок підготовки та характер змісту договорів про міжнар кооперацію; особливості кооперації в корпоративних структурах; форми держ підтримки участі укр підпр у міжнар кооперації.

4. Вжити всіх необхідних з боку держави заходів щодо активізації процесу створення ПФГ в Укр, включаючи внесення необхідних змін у наявну нормат-правову базу з метою її удосконалення. З появою вітчизняних ПФГ, що практично означатиме початок формування корпоративно-коопераційного каркасу економіки країни, укр суб'єкти господарювання, що входять до складу груп, зможуть протистояти експансії з боку іноз ФПГ, співробітничати з ними на взаємовигідній основі, а відтак - відстоювати пріоритети нац промислової політики.

Перешкоди на шляху залуч іноз інвестицій: =недосконалість правового середовища; =політ нестабільність; =непередбачуваність і непрозорість держ політики; =неврегульованість законодавчого забезпеч процесу інвестування; = надмірна фіскальна активність держави; =вузькість та неструктурованість внутр ринку; =обтяжлива митна політика; =нерозвиненість інституційної інфраструктури ринку; =високий рівень питомих витрат виробництва

Укр. повинна  побудувати свої системи: а)захисту - від недобросовісності інвесторів та негативних впливів з боку будь-якого іноз інвестування; б)заохочення – для залучення іноз інвестицій в укр ек саме за пріоритетними напрямами.

З метою формування в Україні сприятливого клімату для діяльності іноз інвесторів доцільно було б створити єдину спеціал держ структуру на зразок польської Агенції іноз інвестицій.                    

1,2 Ек теорія як наукове підґрунтя ек політики, Взаємозв’язок ек торії і ек політ

Оформлення економічної активності держави та визнач масштабів держ впливу залежить від прийнятої в сусп теорет концепції екон розвитку країни. Економ теорія розкриваючи і науково-обгрунтовуючи ек за-ни розвитку сусп розробляє відповідні засади екон політики. Класична ек теорія вважає, що найкращою ек політикою є та, яка мін втручається в економіку. Кейнсіянська навпаки дотримується позиції безумовного втручання держ в економіку. Неолібералізм  спираючись на цінності ринк екон відстоює принцип невтручання держави безпосередньо в господар процес з одночасним втручанням в процес формування і захисту конкуренто-господарського порядку. Принцип дерегуляції передбачає зменшення втручання держави в еконо, спрощення барєрів різного роду при одночасному жорсткому контролі за дотриманням цієї спрощенної системи, як з боку держави так і підприємницьких структур. Неоконсерватизм концентрує увагу на антиінфляційних заходах економ політики держ, регулюван обсягів грош маси, виділення бюджетної та ГКП, забезпечення бюдж рівноваги. Крім того виділяється така важлива ф-я держ, як контроль за темпами зрост пропоз грошей, який має відповідати темпам реального економ зрост і очікуван інфляції.


5. Экономические функции государства в смешанной экономике .

Переход Украины от централизованно управляемого хозяйства к рыночной экономике коренным образом меняет задачи, которые стоят перед государством в экономической сфере. Изменение прежнего порядка, при котором централизм достиг апогея, привело к тому, что в Украине быстрее пошел процесс разрушения старых механизмов централизованного государственного регулирования, нежели создание новых, необходимых для проведения эффективных рыночных преобразований. Неприятие тоталитаризма, ориентации на либеральнодемократическую систему ценностей не означает, что переходить следует к некой абстрактной "безгосударственной" рыночной модели. В Украине многими воспринято как аксиома идея, согласно которой основой политических свобод и демократии могут быть полностью либерализованные рынки. Но это утверждение не только несколько искаженно трактует западный опыт, но и не учитывает российский менталитет с его многовековой традицией сильной центральной власти, правда, доведенной в ходе социального эксперимента XX в.до крайних форм. Системы, целиком основанной на laisser fair (невмешательства государства), не существовало и в XIX в., и до него. В XX в. важнейшей составляющей успеха стран не только с развитой рыночной экономикой, но и , в еще большей степени, развивающихся, как уже отмечалось, явилась регулирующая роль государства. Многообразие задач, которые стоят перед государством в рыночной экономике, можно выразить через выполняемые государством экономические функции. К ним относятся:создание и регулирование правовой основы функционирования экономики; антимонопольное регулирование; проведение политики макроэкономической стабилизации;

воздействие на размещение ресурсов;

деятельность в сфере распределения доходов.

 Такая классификация удобна для анализа, хотя и достаточно условна. В реальной действительности все функции переплетены между собой и в комплексе воздействуют на экономическую ситуацию. Например, антимонопольная деятельность предполагает наличие соответствующего законодательства, а ее результаты будут сказываться на размещении ресурсов и на распределении доходов.

7 Суть ек Пол держави 

Ринок – це система відносин між субєктами господ, яка заснована на реалізації законів товарного виробництва. Елементи ринк екон: ринковий мех; методи держ регулюв; дієвий механізм соц захисту населення; ступінь громадської свідомості(згоди). Екон політика – це діяльність органів держ влади, щодо визначення стратег мети, напрямів, завдань і пріоритетів, заходів ек тактики для їх досягнення. Складові ек політики: ГКП; ФП; Бюдж-Податк політ; Промислова; Соц; Інституціональна; Зовнішньоеконм. Інструменти ек політ: адмін; інституційно-правові; економічні. Економ політика – це взаємозвязок позитивної та нормативної економік. Позитивна ек має справу з конкретними фактами, вільна від субєкт суджень. Нормат екон формується на основі оцінених суджень з приводу того, що має бути економіка. Завдання ек політ – показати, як можна досягти параметрів визначених нормативною економ. Ек політ являє собою особливий спосіб дій держави, який наповнений нормативними рішеннями дає змогу використовувати еконм процеси, фіксувати їх, впливати на них визначаючи перспективи розвитку.

11. Основні функції державного регулювання.

    Самой главной целью ГРЭ (государст регулиров єк-ки) является экономическая и социальная стабильность и укрепление существующего строя внутри страны и за рубежом. От этой главной цели возникают множество конкретных целей, без осуществления которых не может быть достигнута главная цель. Эти конкретные цели неразрывно связаны с объектами ГРЭ. Цель, т. е. выравнивание экономического цикла, направлена на объект. Совершенствование отраслевой и региональной структуры хозяйства направлена на секторальную и отраслевую, региональную структуры. Улучшение окружающей среды направлена на окружающую среду. Чаще всего одна цель не может быть достигнута вне зависимости от других. Например, обеспечение дополнительных капиталовложений на модернизацию угольных шахт может быть целью-посредником для: стабилизация и снижение издержек в отечественной угледобывающей промышленности; снижение импорта твердого топлива и улучшение топливно-энергетического баланса; поддержания занятости в отрасли; снятия в этих районах социальной напряженности; оказания давления на цены нефтяных и газовых компаний. Из этого следует , что конкретные цели подчиняются главной цели и взаимодействуют между собой.

13.  Основні форми державного регулювання     

Средства государственного регулирования подразделяются на административные и экономические.

     Административные средства не связаны с созданием дополнительного материального стимулирования или опасностью финансового ущерба. Они базируются на силе государственной власти и включают в себя меры запрета, разрешения и принуждения. Например, правительство запретило строить предприятия в пределах Москвы. Оно не увеличило налоги или штрафы, а просто прекратило выдачу лицензий. Меры принуждения можно показать тем, что государство обязывает промышленные предприятия организовывать на местах  производственное обучение, создавать бытовые условия для рабочих, занятых на производстве.

       Административные средства регулирования в развитых странах с рыночной экономикой используются в незначительных масштабах. Их сфера деятельности ограничивается в основном на охране окружающей среды, создание условий для социально слабо защищенных слоев населения.                                       Основные инструменты государственного регулирования:

   -фискальная политика, то есть политика в области правовых расходов и налогов;

     -денежная политика;

     -политика регулирования доходов;

     -социальная политика;

      -государственное регулирование ценообразования;

      - внешнеэкономическое регулирование.

     Экономические средства государственного регулирования подразделяются на средства денежно-кредитной и бюджетной политики. Самостоятельным комплексным инструментом ГРЭ является государственный сектор в экономике. Основные экономические средства-это: 

       - регулирование учетной ставки ( дисконтная политика,

         осуществляемая центральным банком )

       - установление и изменение размеров минимальных резер вов, которые финансовые институты страны обязаны хранить в центральном банке

       -операции государственных учреждений на рынке ценных бумаг, такие как эмиссия государственных обязательств, торговля ими и погашение.

 При помощи этих инструментов государство стремится изменить соотношение спроса и предложения на финансовом рынке в нужном направлении. Прямое государственное хозяйственное регулирование осуществляется средствами бюджетной политики.

     Главным инструментом мобилизации финансовых средств для покрытия государственных расходов являются налоги. Они также широко используются для воздействия на деятельность субъектов хозяйства. Государственное регулирование при помощи налогов зависит в решающей степени от выбора налоговой системы, высоты налоговых ставок, а также от видов и размеров налоговых льгот. Налоги в ГРЭ играют две роли: а) это главный источник финансирования государственных расходов б) это инструмент регулирования. Так как в задачу государственных бюджетных органов входит не просто обложить налогами источники поступления, но и создать тонкий механизм воздействия на хозяйственное поведение.

     Особое место среди средств ГРЭ, осуществляемых с помощью налогов, занимает   ускоренное амортизационное списание основного капитала и связанные с ним образование и реализация скрытых резервов, осуществляемые в рамках разрешения Министерства финансов. Ускоренное амортизационное списание основного капитала в современных условиях является главным средством стимулирования накопления, структурных изменений в экономике и важным инструментом воздействия на хозяйственный цикл, занятость. Изменяя ставки и порядок амортизационного списания, государственные регулирующие органы определяют ту часть чистой прибыли, которая может быть освобождена от уплаты налогов путем включения в издержки производства и затем перечислена в амортизационный фонд для финансирования в дальнейшем новых капиталовложений. Нормы амортизации регулярно публикуются. Перед нами сильный рычаг государственного регулирования инвестиций-освобождение прибылей от налогов, укрытие их в амортизационном фонде и принудительного использования для новых капиталовложений. Эффект ускоренного списания основного капитала имеет еще ряд последствий. Дополнительное сокращение доли налогов в прибыли за счет того, что по мере уменьшения балансовой прибыли ее налогообложение из-за прогрессивного характера налоговых ставок сокращается. Ускоренное списание приводит к отрыву балансовой стоимости основных средств от их реальной цены.

     Варьирование норм ускоренного амортизационного списания основного капитала широко используется во всех развитых странах как средство государственной конъюнктуры и структурной политики, а также для стимулирования научных исследований и внедрения их результатов в производство. Эффект амортизационных отчислений хорошо заметен в годы благоприятной конъюнктуры, когда период спада и кризисов ослабевает. Льготы по ускоренному амортизационному списанию равнозначны сокращению поступлений от налогов с прибылей в государственный бюджет. Результатом может быть повышение других налогов или рост государственной задолженности. В качестве инструментов государственного регулирования используются и расходы бюджета на хозяйственные цели. Это могут быть государственные кредиты, субсидии, а также затраты на закупку товаров и услуг в частном секторе.

     Государственные капиталовложения осуществляются в значительной мере в государственном секторе экономики, играющем важную роль в ГРЭ. Государственный сектор включает в себя комплекс хозяйственных объектов, целиком или полностью принадлежащих государству, функционирование которых всегда выгодно для экономики страны, но не выгодно с точки зрения частного капитала. В целом государственный сектор-это объекты инфраструктуры, которые в основном не рентабельны, а также предприятия в сырьевых и энергетических отраслях, где требуются огромные инвестиции, а оборачиваемость капитала медленная. Часть государственного сектора-это пакеты акций смешанных частно-государственных компаний. Существование в условиях рыночного хозяйства секторов, которые в своей деятельности руководствуются принципами, отличающимися от принципов частных фирм, позволяет использовать ГС для решения общегосударственных задач. Активно используется ГС как средство ГРЭ. В условиях ухудшения конъюнктуры, когда частные капиталовложения сокращаются, инвестиции в ГС растут. Таким образом государство стремится противодействовать спаду производства и росту безработицы. ГС играет заметную роль в государственной структурной политике. Государство создает новые объекты или расширяет старые в тех отраслях, куда частный капитал перетекает недостаточно. Государственные фирмы занимаются и внешней торговлей, вывозом капитала за рубеж. ГС служит повышением эффективности народного хозяйства в целом и является одним из инструментов перераспределения ВВП.

    Также осуществляется и внешнеэкономическое регулирование. Это меры стимулирования экспорта товаров, услуг, капиталов, научно-технического опыта. Кредитование экспорта, гарантирование экспортных кредитов и инвестиций за рубежом, введение или отмена пошлин во внешней торговле; меры по привлечению или ограничению доступа иностранного капитала в экономику страны, привлечение в страну иностранной рабочей силы, участие в международных экономических организациях, интеграционных межгосударственных объединениях. Отдельные инструменты государственной экономической политики могут употреблятся в различных целях, в разных сочетаниях и с разной интенсивностью. В зависимости от характера целей будет меняться место того или иного инструмента в арсенале средств ГРЭ в конкретный период.

14. Суть ек стратегії і тактики держави

Економічна стратегія  - це цілісна система дій держави, спрямованих на реалізацію мети, завдань і пріоритетів економ відьворення, з урахуванням комплексу впливів внутрішніх і зовнішніх чинників та розрахований на тривалий час. Стратегічна мета – це досягнення високого, стійкого екон зрост, підвищ стандартів життя всього населення.

Стратегічні пріоритети на 2004—2015 рр.
Цілі та завдання нового етапу розвитку України на порядок складніші й масштабніш! від тих, які вирішувалися у попередні роки. Це має бути період глибоких якісних перетворень у всіх сферах суспільного життя — економічній, соціальній, політичній, духовній. Найважливіші економічні завдання цього етапу мають бути такі.
Створення передумов для набуття Україною повноправного членства в Європейському Союзі
Стрижнем стратегії економічного та соціального розвитку на 2004-2015 рр. має стати створення реальних передумов вирішен​ня основного геополітичного завдання нашої держави — всту​пу України до Європейського Союзу. Україна вже пройшла певну частину цього шляху. У 1998 р. набула чинності (після ратифікації) Угода про партнерство та співробітництво між Україною та Європейським Союзом. У 1998 та 2000 рр. Указа​ми Президента України затверджено Стратегію і Програму інте​грації України в ЄС. Важливе значення для становлення відно​син між нашою державою та Євросоюзом мало схвалення Євро​пейською Радою у грудні 1999 р. Спільної стратегії ЄС щодоУкраїни. Принциповим кроком у зміцненні та розвитку страте​гічного партнерства стали п'ятий саміт Україна - ЄС (Ялта, вересень 2001 р.), а також прийняття "Плану дій ЄС у галузі юстиції та внутрішніх справ в Україні" (12 грудня 2001 р.). Концептуальні засади стратегії економічного та соціального роз​витку України на 2002-2011 рр. "Європейський вибір" обгрун​товано Посланням Президента України до Верховної Ради Ук​раїни (2002 р.). Такою ж самою мірою важливими стали рішен​ня саміту Україна — ЄС, що відбувся в Ялті у жовтні 2003 
Така послідовна робота виводить весь комплекс відносин Україна - ЄС у площину практичної реалізації завдань, ство​рення впродовж 2004-2015 рр. всього комплексу передумов, пов'язаних з реалізацією Копенгагенських критеріїв та вступом нашої країни до Євросоюзу. На це мають бути спрямовані всі інституційні перетворення, політика економічних, соціальних та гуманітарних реформ. Ідеться про такий комплекс системних перетворень, успішна реалізація яких дала б можливість нашій державі (після реалізації визначених цією стратегією цілей та завдань) розпочати переговорний процес щодо вступу України в ЄС.
Водночас реалізація євроінтеграційного курсу не означати​ме відмови від усталених партнерських економічних відносин на пострадянському просторі і насамперед з Російською Фе​дерацією. Подолання суперечностей, що виникають під час ре​алізації євроінтеграційної стратегії, вступу України до СОТ та формування взаємовигідних відносин з партнерами по СНД, має стати чинником, який зміцнить економічний потенціал України, виведе національну економіку на якісно новий рівень.
Забезпечення сталого економічного зростання
Реалізація завдань європейської інтеграції вирішальною мірою залежить від прогресу на головному напрямі — забезпечення сталого зростання та прискореного подолання на цій основі розриву в обсягах ВВП на одну особу між Україною та дер​жавами - членами ЄС. За останні роки цей розрив значно зріс і тепер він у кілька разів більший, ніж у Польщі, Чехії та Угор​щині, які перебувають на порозі вступу до ЄС.У такій ситуації необхідно реалізувати стратегію виперед​жального розвитку, яка могла б забезпечити щорічні темпи зро​стання ВВП в Україні у 1,5-2 рази вищі, ніж загалом у країнах ЄС. За прогнозними розрахунками, у період 2004-2015 рр. се​редньорічні темпи зростання ВВП в Україні становитимуть 6-7%, тоді як в країнах ЄС (за даними зарубіжних експертів) -2,4-2,6%. За цей час ВВП нашої держави зросте у 2,3-2,4 раза, ВВП на одну особу, розрахований за паритетом купівельної спроможності (при збереженні існуючих пропорцій), у 2015 р. досягне 12-13 тис. дол. Таке зростання має супроводжуватися глибокими якісними перетвореннями, реалізацією завдань ста​лого розвитку, що визначаються світовим співтовариством як стратегія у XXI столітті.Утвердження інноваційної моделі розвитку Україна зможе посісти належне місце в Європі і світі за умо​ви опанування інноваційного шляху розвитку, підвалини яко​го мають бути закладені у процесі структурної перебудови економіки. Тільки таким чином можна забезпечити істотне підви​щення конкурентоспроможності української економіки, змінити сировинний вектор розвитку економічних процесів, що стихій​но формується нині.
Становлення інноваційної моделі розвитку - це завдання не тільки економічної політики. Йдеться про органічне поєднання політичних, гуманітарних, соціально-психологічних, макро- і мікроекономічних чинників та інституційних передумов, які лише в комплексі здатні надати відчутних імпульсів трансформацій​ним процесам, розвиткові суспільства на інноваційній основі.
Сьогодні йдеться про становлення в Україні принципово но​вої дієздатної національної системи, яка б функціонувала на ринкових засадах, на принципах самовідтворення. Така система має своєю структурою торкатися кожної клітини соціально-по​літичного та економічного процесу, надаючи йому відповідних стимулів інноваційного розвитку.
Відтак, основою стратегічного курсу, його базовим принципом має стати реалізація державної політики, спрямованої на запро​вадження інноваційної моделі структурної перебудови та зро​стання економіки, утвердження України як конкурентоспромож​ної високотехнологічної держави. Наявний інтелектуальний та науково-технічний потенціал дає підстави на це розраховувати. У поєднанні з завданнями європейської інтеграції така мета могла б лягти в основу не лише економічної стратегії держави, а й політичної консолідації нації.
Соціальна переорієнтація економічної політики
У соціальній сфері головним завданням має стати цілеспря​моване забезпечення надійних передумов реалізації прав та свобод громадян у всіх їх виявах, утвердження середнього класу — основи політичної стабільності та демократизації су​спільства, значне обмеження загрозливої диференціації доходів населення та подолання бідності. Йдеться не лише про істотне посилення соціальної спрямованості курсу реформ, а й про її перетворення на важливий інструмент прискорення економічного зростання, зміцнення злагоди і порозуміння у суспільстві. По​будова в Україні соціальне орієнтованої ринкової економіки європейського типу - визначальний чинник посилення суспіль​ної привабливості реформ, забезпечення їм широкої громадської підтримки, утвердження сучасних європейських стандартів якості життя.
21. Основні загрози економічній безпеці в Україні

1. В інституційній сфері — недостатня діяльність гілок вла​ди. Суперечність чинного законодавства та правова неврегульо-ваність широкого кола питань економічного розвитку, зокрема ринкової трансформації економіки, утвердження ефективного конкурентного середовища, незбалансованість кадрового потен​ціалу та переважання утриманських (у ставленні до держави) очікувань та сподівань.

Системні диспропорції зберігаються у відносинах власності. Процес її структуризації залишається незавершеним. Найвідчут-нішим для економічної практики виявилося проведення прива​тизації та утвердження основних постулатів приватної власності, яка у своїй основі залишається системно несформованою та інсти-туційно незахищеною. Зберігається нероздільність власності та влади за домінування останньої. Зрощування влади (у всіх її формах) та власності є основним підґрунтям корумпованості економіки, системної бюрократизації. У деструктивних формах здійснюється роздержавлення та приватизація землі. На одну з найгостріших проблем, що стримує економічне зростання, пере​творилася криза корпоративного управління. Вона унеможлив​лює ефективну реструктуризацію підприємств, розвиток фондо​вого ринку, зростання інвестиційної привабливості української економіки, у т. ч. і для іноземних інвесторів.

2. У соціальній сфері - занижена (у декілька разів) вартість одного із основних виробничих ресурсів — робочої сили. Наслідок цього - низька платоспроможність населення, відсутність сти​мулів зростання його кваліфікаційного потенціалу, нагромаджен​ня капіталу, технічного прогресу. Глибока диференціація доходів населення унеможливлює утвердження вагомого прошарку серед​нього класу, критичної межі досягли бідність та безробіття, особ​ливо приховане. Накопичення у зв'язку з цим достатньо висо​кої критичної маси конфліктності суспільства, його поляризації, яка за несприятливих умов може слугувати детонатором серйозних соціальних потрясінь, економічної дестабілізації, ускладнен​ня демографічної ситуації.

З 1994 р. в Україні сформувалася усталена тенденція до змен​шення населення країни, щорічні показники смертності переви​щують відповідні показники народжуваності, коефіцієнт природ​ного приросту набув від'ємних значень, а узагальнений показ​ник якості (рівня) життя - очікувана тривалість життя - знизився з 65,6 років для чоловіків та 74,9 для жінок у 1990 р. до 62,7 -для чоловіків та 74,1 - для жінок у 2002 р. та є одним з найниж​чих у Європі (наприклад, у Німеччині очікувана тривалість життя становить відповідно 74,5 та 80,5 років). Погіршуються показники здоров'я населення. 

3.  Загрози фінансовій безпеці. Залишається структурно не-збалансованим фінансовий сектор економіки. Низький рівень капіталізації українських банків не відповідає вимогам політи​ки зростання та структурно-інноваційної перебудови національ​ної економіки. Низький рівень розвитку фондового ринку, не дозволяє зробити його ефективним інструментом мобілізації інве​стиційних ресурсів, а відтак і політики економічного зростання. Зберігається структурна розбалансованість державних фінансів, їх суто фіскальна спрямованість. Не зменшується взаємна забор​гованість підприємств та організацій.Прямі іно​земні інвестиції в українську економіку на 1 січня 2004 р. ста​новили 6,66 млрд. дол., а в розрахунку на одного жителя України - лише 140 дол.

4.  Тінізація та корумпованість української економіки. Існу​ючий рівень тінізації економіки дійшов тієї небезпечної межі, коли можна говорити про існування системи розширеного відтво​рення тіньових економічних відносин в Україні. Тінізація еко​номіки є одним з основних чинників, які створюють реальну загрозу національній безпеці та демократичному розвитку дер​жави. Вона негативно позначається на всіх сферах суспільного життя, гальмує та викривлює соціально-економічні реформи. 

5.  Структурні диспропорції. Україна отримала у спадщину надзвичайно енергоємний промисловий комплекс, суттєво зміни​ти структуру якого за роки незалежності виявилося неможливим. Позначається і надзвичайно висока зовнішньоекономічна орієн​тація та критична залежність національної економіки від кон'юнктури зовнішніх ринків, нераціональна структура експор​ту з переважно сировинним характером та низькою питомою ва​гою продукції з високою часткою доданої вартості.

На економічній безпеці позначаються критичний стан основ​них виробничих фондів у провідних галузях промисловості, агропромислового комплексу, системах життєзабезпечення, а також неефективність використання паливно-енергетичних ре​сурсів, недостатні темпи диверсифікації джерел їхнього поста​чання та відсутність активної державної політики енергозбере​ження, загострення проблеми підтримання в належному техніч​ному стані ядерних об'єктів на території України.

6.  Недосконалість системи інноваційного розвитку. За роки реформ не вдалося створити дієздатних механізмів стимулювання інноваційної діяльності підприємств та організацій, що призве​ло до деградації існуючого науково-технічного потенціалу, по​вільного оновлення продукції виробничого комплексу. Критич​ним залишається рівень державного фінансування науково-тех​нічної діяльності. Відповідні витрати не перевищують 0,4% ВВП, тоді як у Німеччині та Японії — відповідно 2,4 та 2,8%. Негативним чинником для України є відплив науковців і висококваліфікованих фахівців. Зокрема, кількість спеціалістів, які безпосередньо виконують науково-технічні роботи, у 2002 р. проти 1991 р. зменшилася в 2,7 раза (з 295 тис. до 107,4 тис. осіб), у т. ч. кандидатів наук - у 1,6 раза (з 27,8 тис. до 17,2 тис. осіб). Якщо враховувати одночасне зменшення за цей період наукових працівників у всіх секторах науки (академічному, ву​зівському, галузевому та заводському), то можна констатувати їх відплив у комерційну, фінансову сфери та за кордон. У 1996-2002 рр. з України емігрували 261 доктор та 907 кандидатів наук.

7. Застарілість виробничої інфраструктури. Відпрацювала свій нормативний термін значна частина конструкцій, споруд та обладнання. Особливе занепокоєння викликає технічний стан мостових споруд - 14% залізничних мостів знаходяться у незадовільному стані, не відповідають правилам експлуатації 46, а серед комунальних - 76%.

Десятки років без оновлення експлуатується обладнання на​фто- і газодобувної та нафтопереробної промисловості.

Серйозні проблеми існують в енергетиці. На сьогодні в Ук​раїні розроблено низку державних, галузевих і регіональних програм, прийнято нормативно-правові акти щодо забезпечення надійності й безпечної експлуатації споруд, конструкцій, облад​нання та інженерних мереж, визначено центральні органи вико​навчої влади, які здійснюють державне регулювання у зазначеній сфері. Однак при цьому охоплюються лише окремі напрями забезпечення технологічної безпеки, у повному обсязі програми не виконуються, а центральні і місцеві органи виконавчої влади та їхні відповідні підрозділи діють розрізнено, дублюючи один одного.


23. Тіньова ек-ка як загроза ек безпеці

 Значний вплив на всі соціально-економічні процеси, які відбуваються у суспільстві здійснює тіньова економі​ка. Без урахування тіньової економіки стає неможливим проведення економічного аналізу на макро- і мікрорівнях, прийняття ефективних управлінських та законода​вчих рішень. Ігнорування такого суперечливого та бага​тогранного явища, як тіньова економі​ка, спричиняє серйозні помилки при визначенні макроекономічних показників, та неадекватну оцінку найваж​ливіших процесів і тенденцій, тактичні та стратегічні прорахунки при прийнятті відповідних рішень. Подолання тіньової економіки та корупції є необхід​ною умовою входження України до ЄС та найголовнішою проблемою України на шляху до Європейської спільноти. Масштаби тіньової економічної діяльності істотно впливають на обсяги і структуру ВВП, призводять до спотворення офіційних даних про його величину. Тіньо​ва економіка створює реальну загрозу національній безпеці.

Під «тіньовою економікою» у даний час розуміють усю сукупність економічної діяльності, що не враховує офіційна статистика, і не включають у валовий національний продукт країни. 

У просторі тіньової економіки виділяють наступні основні зони: неофіційна економіка – легальні види економічної діяльності, у рамках яких має місце не фиксоване офіційною статистикою виробництво товарів і послуг, приховання цієї діяльності від податків; фіктивна економіка – хабарництво, приписки, спекулятивні угоди й інші види шахрайства, зв'язані з одержанням і передачею грошей; підпільна економіка – усі заборонені законом види економічної діяльності. 

Причини та передумови ф-ння ТЕ: Недостатність інституціонапьного забезпе​чення економічної політики. Відсутність повноцінного ринкового середовища. Системні вади податкової системи. Незбалансовеність державної регуляторної політики. Неефективність управління державною власністю і захисту прав власників. Недосконалість бюджетної політики. Деформація структури зайнятості. Утворення тіньової парадержави.

Значна тінізація економічного обороту, недостатність державних зусиль по її подоланню призводить до викривлення принципів громадянського суспільства, формує негативний імідж держави серед міжнародної спільноти, стримує надходження в країну іноземних інвестицій, не сприяє налагодженню торговельно-економічних стосунків українських підприємств із зарубіжними партнерами та стримує євроінтефаційні зусилля України.

Пріоритетними напрямами діяльності органів державної влади мають бути трансформація фінансових, людських та організаційних ресурсів тіньової економіки у легальне русло. На нинішньому етапі соціально-економічного розвитку це є визначальним у діяльності Уряду.




24. суть, напрямки детінізації

Під «тіньовою економікою» у даний час розуміють усю сукупність економічної діяльності, що не враховує офіційна статистика, і не включають у валовий національний продукт країни. 

У просторі тіньової економіки виділяють наступні основні зони: неофіційна економіка – легальні види економічної діяльності, у рамках яких має місце не фиксоване офіційною статистикою виробництво товарів і послуг, приховання цієї діяльності від податків; фіктивна економіка – хабарництво, приписки, спекулятивні угоди й інші види шахрайства, зв'язані з одержанням і передачею грошей; підпільна економіка – усі заборонені законом види економічної діяльності. 

Ми повинні сьогодні говорити про нову стратегію детінізації економіки, яка полягає у створенні сприятливих умов для легальної економічної діяльності на основі максимального врахування конструктивних інтересів суб'єктів господарювання, які працюють у тіньовій сфері. Поряд з витісненням кримінальних та інших незаконних сфер тіньового економічного обігу, існує необхідність впровадження більш ефективних механізмів повернення до офіційного обігу коштів незлочинного походження.

Подальше обмеження впливу чинників тінізації економіки не може базуватись лише на силових методах, які приносять тимчасовий ефект. Каральні дії, якщо вони не підкріплені комплексними заходами по створенню сприятливого економічного середовища і поширення правової культури, сьогодні неефективні.

Максимальне залучення в національну економіку коштів, які можуть бути отримані від детінізації економіки можливе лише у випадку послідовної реалізації державою комплексу заходів щодо:

створення умов для легалізації зайнятості;

сприяння розвитку банківської системи та забезпечення ефективної діяльності фінансових ринків;

скорочення рівня монополізації виробництва та розвитку конкурентного середовища;

підвищення ефективності державного нагляду та контролю за підприємницькою діяльністю шляхом застосування економічних механізмів майнової відповідальності та банкрутства з одночасним обмеженням повноважень державних регулятивних органів щодо адміністративного втручання у господарську діяльність підприємств;

посилення захисту майнових прав держави шляхом внесення змін до законів.

забезпечення прозорості у сфері виконавчої влади;

підвищення ефективності системи управління корпоративними правами;

розробка відповідного правового забезпечення процесу легалізації (амністії) доходів, отриманих внаслідок приховування від надмірного оподаткування.




25. Гр.-кр Пол в забезпеченні ек безпеки держави

 Хоча регулятивні заходи монетарної політики здійснюються безпосередньо в гр-кр сфері, її ефект не обмежується цією сферою, а проявляється також у реальній економіці завдяки впливу монетарних змін на вир-во, інвестиції, зайнятість тощо. Тому монетарна політика по суті є складовою заг. ек-ї політики держави. У своєму впливі на реальну економіку вона взаємодіє з фіскальною, ціновою, інвестиційною, структурною політикою. 

Монетарна політика — одна з головних складових системи держ. регулювання ринкової економіки. Ця обставина сама по собі свідчить про надзвичайно важливу роль монетарної політики, оскільки нормальний розвиток ринкового суп-ва неможливий без відповідного коригування ек. процесів з боку держави. Дане положення світова економічна думка визнає як незаперечне, дискусії ведуться лише щодо ступеня такого коригування.

Інструменти: Визначення норм обов'язкових резервів,

Процентна політика, Рефінансування КБ, Операції з ЦП на відкритому ринку, Політика підтримання курсу нац. валюти, Регулювання імпорту та експорту капіталу.

Водночас монетарна політика є не просто однією зі складових регулятивної системи держави, а її ключовим елементом з огляду на результативність, ефективний вплив на економіку.

Крім того, застосування методів монетарної політики сприяє посиленню здатності ринкової економіки до саморегуляції, підвищенню ефективності механізму її здійснення завдяки нейтралізації монетарними заходами окремих недоліків, внутрішньо властивих ринковій економіці. Йдеться насамперед про неспроможність ринкового механізму забезпечити рівномірне економічне зростання, стабілізацію зайнятості і цін. Тільки у разі проведення відповідної монетарної політики (рестрикції чи експансії) вдається згладити циклічні коливання і стабілізувати на прийнятному рівні основні ек. індикатори, передусім рівень цін та інфляцію. Така стабілізація є необхідною передумовою успішного функціонування всього ринкового механізму.

Завдяки стабілізаційній здатності монетарна політика відіграє надзвичайно важливу роль на переломних стадіях економічного циклу — під час виходу з депресії, гальмування економічного спаду, запобігання кризи надвиробництва. Відповідними монетарними заходами ЦБ має можливість активізувати чи сповільнити кожний із цих процесів залежно від завдань загальноек-ї політики держави.

26. Стабільність нац валюти

 Валютна інтервенція — це пряме втручання ЦБ країни у функціонування вал. ринку через купівлю-продаж іноз. валюти з метою впливу на курс нац. грошової одиниці. Банк скуповує іноз. валюту, коли існує надлишкова пропозиція і вал. курс перебуває на достатньо низькому рівні, та продає її, коли пропозиція іноз. валюти недостатня і вал. курс високий. При цьому відбувається урівноваження попиту та пропозиції на іноз. валюту та обмежуються рівні коливань курсу нац.грошової одиниці.

Девальвація — офіційне зниження курсу на. грошової одиниці відносно іноз. валют або міжнародних розрахункових одиниць. Девальвація може відбуватися стихійно або проводитися цілеспрямовано як елемент вал. політики держави з метою впливу на розвиток економіки, передусім на розвиток зовнішньоек. відносин через підвищення конкурентоспроможності експорту та поліпшення стану платіжного балансу.

Ревальвація — офіційне підвищення курсу нац. грошової одиниці відносно іноз. валют та міжнародних розрахункових одиниць. Ревальвація вигідна для імпортерів та кредиторів, проте не вигідна для експортерів. Після ревальвації імпортер може купити на внутр. ринку необхідну для оплати імпорту суму іноз. валюти за меншу кіл-ть нац. валюти. Якщо він продасть ввезені товари за попередніми цінами, то його прибутки зростуть відповідно до ревальвації. Кредитори, що надають позики іноземцям у нац. валюті, після її ревальвації одержують погашення на ту саму суму, а ринкова її ціна в іноз. валюті зростатиме у міру ревальвації.


27.  Держ бюджет

Б-т є основним джерелом  фін. заб-ня соц.-ек. пол-ки д-ви. Бюдж. процес включає д-ть по складанню, розгляду, затвердженню б-тів, їх виконання, контроль за виконанням і затвердженням звітів про виконання б-тів. Проблеми: - постійне недовнесення  належних держ бюджетові платежів, - відсутність мех.-му правового рег-ня бюдж. відносин, відповідальності за порушення бюджетного зак-ва; - послаблення контролю за цільовим і ефективним викор-ням бюдж. ресурсів, - неповне відображення в бюджеті доходів, які одержують бюдж. установи, органи виконавчої влади від використання власності та зд-ня позабюдж. д-ті, - відсутність належної методології виконання держ. бюджету через систему органів Держ. казнач. Укр. Усе це потребує пошуку напрямків удосконалення бюдж. процесу, який би відображав конкретну спрямованість бюдж. відносин на розв'язання ек. і соц. завдань та включав широке коло дієвих важелів, за доп. яких д-ва здійснюватиме розподільчі й перерозподільчі функції. Бюджет є важливим інструм регул соц-ек п-сів у державі. Його стан визначає фін стан держави і значною мірою рівень сусп добробуту в країні. 

Бюджетний дефіцит - це перевищення видатків бюджету над його доходами. Це показник негативних явищ в економіці, що зумовлюють інфляцію грош одиниці. Причинами виникнення дефіциту є спад в-ва, зниження ефективності функціонування окремих галузей; несвоєчасне проведення  структурних змін в ек-ці або її технічного переоснащення; великі воєнні витрати; інші об'єктивні та суб'єктивні фактори, що впливають на ек й соц політику держави.

Конкретними особливостями розвитку ек-ки Укр, що зумовлюють дефіцит бюджету, є: - структурна розбалансованість ек-ки та несвоєчасне і неефективне проведення структурних перетворень; - збереження значної к-ті нерентабельних держ п-тв, що отримують дотації; - неефективний механізм оподаткування суб’єктів госп-ня; - значний обсяг тіньової ек діяльності; - нецільове і неефективне викор бюджетних коштів; - втрати, розбазарювання виробленої продукції, крадіжки, приписки і т.ін., що не стало об’єктом ефективного фін контролю.

Розрізняють поняття стійкий дефіцит бюджету, який існує в довгостроковому періоді, та тимчасовий дефіцит, що викликається касовими розривами у виконанні бюджету або непередбачуваними обставинами. За критерієм визначення складових частин бюдж дефіциту виділяють фактичний б д, структурний б д, циклічний б д. Якщо фактичний дефіцит є зовнішнім виявленням розбалансованості дохідної та видаткової частини бюджету, то структ. і цикл. дефіцити є його внутр. складовими. Факт д відображає реальні доходи, видатки бюджету і дефіцти за певний період. Структ д – це дефіцит за умов повної або високої зайнятості потенційних виробничих ресурсів. Циклічний д – це наслідок недонадходження бюдж. доходів внаслідок циклічних коливань в ек-ці. В заг. вираження циклічний д є різницею між фактичним і структурним дефіцитом. Існування б д вимагає пост. пошуку шляхів його подол-ня і в ідеалі збалансування доходів і видатків бюджету. Конкретні заходи держави в цьому напрямі можуть бути різними, але в рез-ті зводяться до створ. можливостей зрост. доходів та скороч. видатків бюджету.
28. Подат Пол Укр. Та її вплив на ек безпеку і суб’єктів господарювання

 Процес оподаткування пов"язаний з розвитком держави, становленням фінансової системи, збільшенням державних витрат і необхідністю їх покриття за рахунок всіх верств населення. Становлення п.с. представляє собою узгодження економічних інтересів держави як суб'єкта що стягує податки і населення та підприємців як платників. Досконалість податкової системи полягає в розв"язанні протирічь між державною та платниками, встановлення тій законодавчох бази що відповідає рівню матеріального виробництва, а отже доходам населення. Податкова система -це сукупність установлених у країні податків та механізму їх справляння. Вимога системності полягає у тому, що всі податки мають бути взаємопов'язані між побою, органічно доповнювати один одного, не вступати в суперечність з системою в цілому та окремими її елементами До податкової системи включаються податки та інші обов'язкові платежі, що справляються в Україні, з поділом їх на загальнодержавні та місцеві. Вихідні принципи побудови податкової системи; І) формування доходів бюджету переважно в процесі перерозподілу створеного в суспільстві ВНП;2) встановлення рівноцінних прав і зобов'язань перед бюджетом для всіх платників;3) свідоме і цілеспрямоване застосування податків як фінансових інструментів регулювання соціально-економічних пропорцій у суспільстві, 4) стимулювання                  підприємницької

виробничої діяльності та інвестиційної активності; 5) соціальна стабільність б) економічна обгрунтованість В Україні створено податкову систему, яка дає змогу мобілізовувати кошти в розпорядження держави, здійснювати їх перерозподіл на цілі екон. і соц. розвитку. Проте, вона виявилася недостатньо адекватною щодо умов перехідної економіки, створила значне податкове завантаження              на              суб'єктівгосподарювання. Значними є деформації та нестабільність у ставках, визначенні бази і періодів оподаткування. Надмірна кількість податкових пільг зумовила необгрунтований перерозподіл ВВП, створила неоднакові екон. умови для госп-ня. Особливості формування податкової системи в України: прийняття податкового законодавства, що визначає особливості розвитку економіки, яке має відповідати основним принципам і позиціям європейського податкового законодавства. Удосконалення системи оподаткування має відбуватися шляхом поступового зниження податк. тягаря в процесі довгострок. поетапної податк. реформи, осн. елементами якої мають бути: 1) обгрунтована держ. політика доходів, законодавче закріплення якої має бути відображене в Податковому кодексі 2) система оподаткування має бути складовою держ. механізму регулювання розвитку певних галузей 3) система оподаткування повинна мати інвест. і соц. спрямованість 4) зміни в система оподаткування мають здійснюватися одночасно з реформ-м системи оплати праці,          пенсійного          забезпечення,

удосконаленням соц. сфери 5) основу система оподаткування мають становити прямі податки б)непрямі податки мають використовуватися лише у формі акцизів для обмеження споживання певних товарів, можливостей монополістів тощо 7) ліквідація податк. пільг, які деформують вартісні показники а економіці та знижують кон курентоспроможнїсть товаровиробників 8) умови оподаткування мають бути прості і зрозумілі для платника 9) чітке розмежування податків, що зараховуються до м'б і д/б та інші заходи. Ці заходи дозволять інтегрувати економіку України в європейський простір і створити сприятливий клімат для залучення іноземних інвестицій.

29. Глобалізація як фактор ек безпеки

 З приходом нової влади зовнішньополітичні вектори України чітко пролягли у західному напрямку, зокрема, в економічному плані визначено дві головні мети — вступ до ЄС та СОТ. І якщо нашому входженню до Євросоюзу ще передує тривалий переговорний і підготовчий процес, то в ситуації з приєднанням до Світової організації торгівлі все навпаки. Новій команді перейшов у спадок значною мірою завершений переговорний процес з усіма зобов’язаннями, які взяла на себе Україна і від яких уже не можна відмовитися. Слід зазначити, що нещодавнім розпорядженням голови Верховної Ради Спільну парламентсько-урядову комісію з інтеграції України до Світової організації торгівлі, разом із парламентським комітетом з питань європейської інтеграції, визначено профільними для законопроектів, що належать до сфери регулювання СОТ. Міністр економіки України Сергій Терьохін прогнозує додатковий ріст валового внутрішнього продукту до 2% щорічно після вступу країни до СОТ, вступ дозволить збільшити експорт продукції приблизно на 2 млрд доларів, зростання прибутку підприємств майже на 8 млрд гривень і щорічне збільшення іноземних інвестицій не менш ніж на 2 млрд доларів, а також дозволить створити нові робочі місця, збільшити доходи населення і поповнити доходи бюджетів усіх рівнів.Доходи держбюджету будуть збільшені на 3 млрд гривень щорічно, поліпшаться торговельні відносини України з 148 країнами-членами СОТ і посилиться захист українських підприємств під час розгляду антидемпінгових заходів. Доречі сьогодні до України вжито антидемпінгові заходи більш ніж на 1 млрд. доларів.Для позитивного вирішення питання про вступ України до СОТ на конференції міністрів у Гонконгу, Україна повинна в травні-липні прийняти низку законів, а саме: про зниження експортного мита, починаючи з моменту вступу України до СОТ з перехідним періодом до 10 років; про оподатковування сільськогосподарських підприємств; 

Членство України у СОТ вимагатиме скасування багатьох положень, закріплених у чинних програмах субсидування окремих галузей, які суперечать нормам СОТ. У короткостроковій перспективі це може спричинити проблеми для галузей з високим рівнем субсидування. 

Вітчизняні виробники в окремих випадках можуть виявитися неготовими до зростання конкуренції через низьку ефективність підприємств, недосконалу якість продукції, а також невідповідність українських стандартів і процедур сертифікації продукції світовим стандартам та процедурам. Втім необхідність підвищення власної конкурентоспроможності зумовлена не тільки підготовкою до членства в СОТ, але й зростанням конкуренції у глобальному світі. 

Але слід зазначити, що більшість негативних наслідків матимуть місце лише у короткостроковому періоді. Крім того, немає достатніх підстав очікувати шокового впливу приєднання до СОТ на ринок товарів. За даними Міністерства економіки та з питань європейської інтеграції України, рівень тарифного захисту внутрішнього ринку України вже сьогодні знаходиться на рівні країн, що вступили до СОТ після 1995 р.Певні негативні наслідки очікуються переважно в адаптаційний період після приєднання України до СОТ. Проте навіть у початковий період після приєднання не слід очікувати значних за масштабом змін у обсягах виробництва більшості галузей. Невизначеною є ситуація щодо високотехнологічної продукції. У цій сфері все залежатиме переважно від здатності вітчизняної промисловості адаптуватися до умов більш жорсткої конкуренції та до прискорення темпу інновацій.

30.    Україна в системі міжнародних фінансів
   Членство України у таких впливових міжнародних фінансових інституціях, як Світовий банк та МВФ забезпечує країні не лише позитивний імідж і дозволяє використовувати необхідні фінансові ресурси, а й вимагає ефективних дій щодо виконання зобов'язань перед ними.

       Головною метою у співробітництвs з міжнародними фінансовими організаціями (МФО) є забезпечення кредитної підтримки сталого соціального та економічного зростання за рахунок залучення інвестиційних ресурсів для реалізації проектів у пріоритетних секторах вітчизняної економіки. У зв'язку з цим головним критерієм стратегії співробітництва з МФО мас бути об'єктивна оцінка ефективності використання залучених ресурсів із врахуванням економічної безпеки України. Основним проблемним питанням у співробітництві України з МФО залишається відсутність стратегічного підходу до формування власних портфелів і проектів, здійснення яких передбачається за участю МФО. До інших проблем системного характеру, які пов'язані з реалізацією проектів МФО в Україні, потрібно віднести: 

-
недосконалу нормативно-правову базу, що регулює співробітництво України з МФО;

-
недосконалу систему управління підготовкою, реалізацією та наглядом за впровадженням проектів, наслідком чого є недосягнення цілей, невиконання бюджетів проектів, порушення термінів їх впровадження з наступним зниженням або втратою ефекту від реалізації;

-
несприятливий інвестиційний клімат в Україні, що призводить до появи ризиків некомерційного характеру, які можуть негативно впливати на підготовку та реалізацію проектів;

-
відсутність прозорого механізму відносин Кабінету Міністрів України, Верховної Ради України, громадськості у справі визначення пріоритетних напрямів співробітництва України та МФО;

-
відсутність належної взаємодії між місцевими державними адміністраціями та органами місцевого самоврядування у справі підготовки та реалізації спільних з МФО проектів;

-
політичні ризики, пов'язані з політикою МФО щодо встановлення залежності між фінансуванням певних проектів та здійсненням економічних та структурних реформ в Україні.

      Вирішення вказаних проблем сприятиме підвищенню ефективності співробітництва України з міжнародними фінансовими організаціями. Одним з ключових завдань у співробітництві України з МФО є спрямування інвестицій МФО у розвиток високотехнологічних виробництв та галузей, які передбачатимуть імпорт передових технологій та кращого управлінського досвіду.




56. Финансова  безпека банків

Трансформаційні процеси, які відбувалися в Укр за роки її незалежності, розвивалися на тлі глибокої ек кризи, внаслідок чого різко загострилася проблема ресурсного забезпечення ек розвитку, передусім – його інвестиційно-фін складової. Одну з провідних ролей у вирішенні зазначеної проблеми відіграє БС. З огляду на це особливої актуальності набуває спроможність відчизняних банків протидіяти фінансовим та інв ризикаам.

Фін ризики виник унаслідок недотримання банк спеціалістами принципів забезепчення фін безпеки. Протидіючи шахрайству в банк сфері, керівники служб безпеки найбільших у світі банків створили Міжнародну асоціацію з питань безпеки в банк справі. Її завдання – сприяти обміну відповідною інформацією між членами асоціації, надавати взаємну допомогу з метою запобігання злочинів проти банків.

Асоціацією узагальнено найпоширеніші в світі зовн та внут ризики, що загрожують фін безепеці банків. Серед зовн основними є:

- небезпека навмисного підриву ділової репутації банку;

- недосконалість системи добору кадрів та брак власних коштів;

- надання недостовірної інформ клієнтами;

- використання фальшивих векселів, цін паперів та гарантійних листів;

- неповернення наданих кредитів, правова неврегульованість цього напрямку банк діяльності, а також недосконала оцінка кредитних ризиків;

- відсутність або обмеженість банку даних про недобросовісних позичальників;

- шахрайство з кредитними картками;

- витік ділової інформації;

- недосконалість структур забезпечення вн та зовн безпеки банківс установ;

- загроза вторгнення у банк компютерні мережі.

Всі ці ризики загрожують і фін безпеці укр банків. Крім того, для вітч банків суттєвими є також ризики, повязані з відсутністю практичних навичок добору партнерів та перевірки їх надійності, уміння якісно прогнозувати динаміку розвитку подій на фін ринках. Дається в знаки також слабкий захист державою фін-кред сфери та відсутність спеціального інформ-аналітичного центру.

Серед найпоширеніших внутрішніх ризиків фін безпеки банків такі:

* незаконне привласнення доходу

*неправомірна розтрата коштів банківськими службовцями

*фальшування витрат

*зловживання реальними активами банку чи клієнта

* перевищення повноважень управлінським персоналом;

*підробка документів або внесення до них недостовірних даних;

*шахрайство у сфері бухгалт обліку.

Інвестиційні ризики – загроза недосягнення поставлених капіталовкданиками цілей та ймовірність відповідних грош збитків. Види інв ризиків: загальноекономічний, політичний, правовий – спричиняються зазвичай зовнішніми умовами ведення інв бізнесу, технічний, ирзик учасників проекту, маркетинговий, екологічний – виник через помилки у плануванні та реалізації конкретних проектів.

З точки зору результатів діяльності інв ризики поділ на ризики втраченого зиску(втрати у вигляді недоодерж прибутку, виник внасл змін на фін ринку або на ринку банк послуг), зниження рівня доходності(є наслідком неможливого зменшення відсотків і дивідендів за портфельними інвестиціями, вкладами, кредитами) відсоткові ризики

Заходи щодо зниж інв ризиків:створ єдиного реєстру потенц позичальниківв площині повернення борг зобовязань; удосконал та врегул норматив бази банківсьеого інвестування, усун численних супуречностей та недоліків у механізмі кредитування фіз та юр осіб; організація служби інв моніторингу; оптиміз системи прийняття рішень стосовно механізму надання кредитів; визначення пріоритетних напрямків вкладення інвестиц ресурсів; посил ролі контрол органів у разі надання кредитів на значну суму; активізація співпраці між клієнтами та банками з метою посилення між ними взаємодовіри



60.  ФБ фондового ирнку , індикатори.

Сучані дослідження показують, що мйбутній ек розвиток країни буде залежати від глибини фін ринків. Фін ринки і фондовф зокрема, суттєво впливають на всю сферу виробництва та розподілу багатства в сусп. Ринкова трансформація ек-ки Укр та процеси глобалізації, посил взаємозалежності різних країн світу значно актуалізували дослідження проблеми формування фондового ирнку та його ролі у системі забезпечення ФБД.

Без ровиненого конкурентоспроможного фондового ирнку в сучас умовах неможливо належним чином вирішувати питання пожвавлення інв процесів, відновлення вир-ва та ек зростання, підвищ добробуту насел.

Становлення фонд ринку в Укр має обовязково розглядатись з орієнтацією на забезпеч ФБД. Ця необхідність викликана тим,що у сучас ек-ці финансовыми складова посідає пануюче місце, а недостатній розвиток фондого ринку погіршує інв клімат. Спричиняє недовіру потенц інвесторів і як результат – загрозу ФБД.

Загрози національним інтересам: загрози зовнішнього середовища фонд ринку - інституціональні (незахищеність прав лвасності, невиконання контрактних зобовязань,приватний інфорсмент як різновид кримінального зясування стосунків), мікроекономічні (наявність дебторск та кредитор заборгов підпр, низький рівень зощадж насел, неефект фін менедж на підпр, низька конкурентоспром продукції), макроек( непослідовність проведення курсу ек реформ, незавершеність структурної перебудови ек-ки, ненадійність та малопотужність фін системи; низька ефективність бюдж політики, відсутність виваженої політики щодо держ запозичень, недосконал системи оподаткув), зовнекон (залежність нац ек-ки від іноз короткостро спекулятивного кап, який робить фін систему вразливою; глобальне зростання нестійкості світової фін системи. Виникн загрозливих кризових тенденцій внаслідок розшир світ фін системи; зростання інтенсивності фін трансакцій, високий ступінь мобільності та взаємозвязку фін ринків на базі новітніх інформ технологій, і неспроможн фін інститутів їх контролювати; посил процесів глобалізації та конкуренції між державвами в ек сфері, використання потужними ек субєктами агресивних стратегій завоювання світ ек простору; тінізація світ ек системи)

Системи індикатрів: відношення темпів зрост фондового індексу до темпів зрост ВВП; кількість громадян-власників цін пап до загальної кількості насел; частка дох насел, що вкладається у цін пап в загальній сумі дох; частка акціонерних капіталів у структурі фінансування основного капіталу та оборотних кошті; частка облігаційних позик  у струтурі фінансування осного капіталу та оборотних коштів; частка обсягу випуску довгострокоих облігацій до загального обсягу випуску облігацій; відношення обсягу емісії держ цін пап до обсягу емісії приватних цін пап; кількість іноз інвесторів, що орієнт на довгострокові вкладення у нац цін пап.

Державна політика щодо забезпечення конкурентоспроможності фондового ирнку як головної передумови посил ФБД має містити такі заходи: розвиток інструм фондового ринку, удосконал механізму функціонув фонд ринку, оптимізація системи регулювання ринку


34. Пріоритети держ соц політ

Останніми роками, разом із позитивними тенденціями макроек характеру, в Україні відбуваються і певні зрушення у розв’язанні соцних завдань. Було прийнято низку нормативно-правових актів, що дали змогу зрушити з місця проблему підвищення окремих показників людського розвитку та закласти основи соцних пріоритетів діяльності держави. Впроваджується нова для України система соцного страхування, зокрема у сфері пенсійного забезпечення. Здійснюються кроки щодо підвищення продуктивної зайнятості населення та розвитку ринку праці, запровадження адресної соцної допомоги та соцного захисту інвалідів. Практичними заходами вдалося призупинити процес обвальної руйнації суспільних надбань, започаткувати тенденції зростання реальної заробітної плати, доходів громадян, пенсій та інших соцних виплат. 

Не можемо не визнати того факту, що в Україні створено правове підґрунтя соцних пріоритетів, зокрема, в частині гарантій у сферах медичного та пенсійного забезпечення, соцних виплат і допомог, соцного страхування й охорони материнства, оплати праці тощо. Порівняльний аналіз Європейського кодексу соцного забезпечення та чинного законодавства України свідчить, що соцні гарантії, в частині їх конституційного визначення, значно розширилися у вітчизняній законодавчій базі, а за деякими показниками навіть випередили європейський досвід.

Але зазначені позитивні зміни все ще не набули сталого, системного характеру. Реальне фінансове забезпечення зобов’язань держави у соцній сфері істотно відстає від рівня країн Центральної та Східної Європи, країн Прибалтики та Росії. 

Питання про стан соцної безпеки як однієї із складових національної безпеки є надзвичайно актуальним для України саме на нинішньому етапі. Соцна складова в системі суспільно-політичних і економічних пріоритетів України набирає ваги одного з домінуючих національних інтересів.

Саме в такому аспекті розглядаються питання соцної безпеки в Апараті РНБУ. Йдеться не про дублювання або підміну повноважень органів виконавчої влади, а про вироблення методів і механізмів ефективного упередження потенційних та нейтралізації наявних загроз і ризиків національним інтересам, що є похідними від неефективності впровадження державної соцної політики, хронічної невирішеності низки болючих соцних проблем. Цим, зокрема, пояснюється те, що у Законі «Про основи національної безпеки України» розділи, що стосуються загроз та основ державної політики у соцній сфері, істотно розширено. Соцній складовій національної безпеки приділено не менше уваги, ніж воєнній, політичній, економічній складовим.

 «Соцної безпеки» як стану гарантованої правової й інституціональної захищеності життєво важливих соцних інтересів особи й суспільства від внутрішніх і зовнішніх загроз. Такими життєво важливими соцними інтересами особи є — захищеність основних життєвих та соцних потреб на об’єктивно визначеному сучасному рівні (у тому числі, умов для задоволення зростаючих матеріальних і духовних потреб на основі вільної праці та винагороди за її результати, безпеки життєдіяльності тощо); суспільства — збереження і розвиток сукупності умов, за яких воно здатне існувати як соціум

У Законі до загроз нац безпеці у соцній сфері, зокрема, віднесено:=низький рівень життя та соцної захищеності значних верств населення, негативні тенденції щодо зростання кількості громадян працездатного віку, не зайнятих суспільно корисною діяльністю; =небезпечне поглиблення майнового розшарування населення, бідність значної його частини; =недостатність умов для формування середнього класу; =падіння рівня здоров’я населення, незадовільний стан системи його охорони; =зменшення чисельності населення та його природного приросту; =бездоглядність, безпритульність, бродяжництво дітей і підлітків; =тенденції моральної та духовної деградації в суспільстві; =неконтрольовані міграційні процеси, відплив із країни кваліфікованої робочої сили; =переважання особистих, корпоративних, регіональних інтересів над національними, зниження рівня патріотичності; =недостатня духовна етична і моральна свідомість, що часом виявляється у діяльності посадових осіб органів державної влади; =істотне зниження рівня освіченості нації, якості освіти та доступності її здобуття всіма прошарками суспільства; =загострення демографічної кризи, посилення тенденції старіння нації. 

Загрозу становить не лише саме явище, а насамперед системні чинники, що його обумовлюють та призводять до неефективності впровадження державної соцної політики, невідповідності між визначеними соцними пріоритетами та ходом реформування економіки країни.

Серед умов, що сприятимуть докорінному вдосконаленню як самої державної політики у соцній сфері, так і підвищенню ефективності її практичного впровадження та даватимуть можливість значною мірою нейтралізувати загрози національній безпеці, що зумовлені соцними факторами ризику, учасники Круглого столу називали:

*реформування політичної системи в Україні як запоруки узгодженості дій Уряду та Верховної Ради, їх солідарної відповідальності за соцно-економічну і політичну ситуацію в державі, що унеможливило б прийняття політично-кон’юнктурних чи вмотивованих вузькоклановими інтересами рішень, зокрема у соцній сфері; 

*розроблення та реалізація соц безпеки Укр, яка була б органічно пов’язаною із суспільно-політичними і, особливо, економічними перетвореннями у державі. Нова стратегія соцної безпеки має базуватись на засадах забезпечення конституційно визначених соцних гарантій та реалізації стратегічних пріоритетів соцно-економічного розвитку у нерозривній єдності з євроінтеграційними та глобальними орієнтирами України. Соцні інтереси та загрози (ризики), а відтак і соцні пріоритети повинні визначатися в єдиній «системі координат» соцно-економічної політики та забезпечення національної безпеки України у різних сферах; 

*системне вдосконалення нормативно-правової бази з регулювання взаємовідносин у соцній сфері, що передбачало б також формування механізмів підтримання балансу між соцними зобов’язаннями держави та реальними можливостями її бюджету. Зокрема, необхідно істотно переглянути державну політику у сфері надання пільг, компенсацій і гарантій, передбачивши оптимізацію кількості їх видів, забезпечення соцної справедливості та адресності при наданні пільг, узявши за критерій надання пільг при певному співвідношенні доходів із розміром прожиткового мінімуму; 

*реформування організаційної структури управління та формування механізмів централізованого координування процесів впровадження державної соцної політики (за умов об’єктивно існуючої розосередженості функцій щодо управління соцною сферою по багатьох органах державної влади та зростаючого рівня активності у цій сфері суб’єктів комерційної діяльності, проблеми підвищення ефективності державного управління процесами соцного забезпечення, захисту інтересів населення, протидії зловживанням у цій сфері набирають актуальності і ваги національної безпеки); 

*створення державної системи комплексного моніторингу і прогнозування соцних процесів, а також істотне вдосконалення системи статистичної звітності щодо стану соцної сфери в країні, аналізу та прогнозування процесів у цій сфері; 

*вдосконалення науково-аналітичного і прогнозного економічного обґрунтування та впровадження фахової соцної експертизи законів і урядових рішень. 

Зрештою, важливо віднайти та впровадити у практику ринкові механізми розвитку соцної сфери: з одного боку, потребує істотного посилення соцна складова у регуляторній та управлінській діяльності держави, з іншого — система соцного забезпечення має стати більш незалежною, певною мірою самодостатньою, тобто, вона повинна органічно інтегруватись у національну економіку, побудовану на ринкових принципах.




33. Вступ Укр до СОТ

Вступ до СОТ є безальтернативним чинником активізації зовнішньоекономічної політики України, зміцнення її позицій у світовому господарстві. Це має відбуватися шляхом розвитку торговельних та інвестиційних відносин на засадах міжнародно визнаних норм і правил, реалізації курсу на євроінтеграцію. В цьому контексті вступ до СОТ є стратегічним напрямом забезпечення економічної безпеки держави. 

Головна увага приділяється перш за все стандартному набору проблем, які заважають розвитку економіки України, а саме: незадовільному інвестиційному клімату, низьким темпам реструктуризації промисловості та сільського господарства, неконкурентоспроможності фінансового сектора, корумпованості, неефективності державного управління економікою тощо. 

Аналіз соціально-економічних процесів в Україні, у тому числі в зовнішньоекономічній діяльності, що відбувалися протягом останнього десятиліття, дає можливість зробити висновок: подальший розвиток країни залежатиме від узгодженості тенденцій внутрішнього економічного розвитку із загальносвітовими тенденціями. Цьому має сприяти приведення національного законодавства у відповідність до норм та правил СОТ. 

Ключове значення для ефективної зовнішньоекономічної стратегії має структурно-інвестиційна політика держави, у якій повинні бути чітко визначені галузеві, міжгалузеві і регіональні пріоритети, що мають життєво важливе значення для розвитку країни, забезпечення її незалежності й економічної безпеки. В цьому аспекті вступ до СОТ має сприяти вдосконаленню структурної політики й одночасно стати надійним інструментом її реалізації. 

Зовнішньоекономічна стратегія повинна бути звернена у майбутнє і активно сприяти побудові ринкової економіки відкритого типу з високорозвиненим науково-виробничим та інноваційним потенціалом. Саме це дасть змогу найбільш ефективно використати національні конкурентні переваги. 
Які ж основні загрозливі тенденції ми маємо сьогодні? 

По-перше, загострюється ситуація із законодавчим забезпеченням процесу вступу до СОТ щодо внесення змін і доповнень до законів України відповідно до норм і правил угод СОТ. Не прийнято найактуальніші законопроекти, пов'язані з оподаткуванням, захистом інтелектуальної власності, захистом ринку сільськогосподарської продукції та окремих секторів сфери послуг. В Китаї внесено зміни, переглянуто та ухвалено понад 2300 нормативно-правових актів, а ми не можемо дати раду з двома десятками законопроектів. 

По-друге, не поліпшилася ситуація з інформаційним забезпеченням процесу вступу України до СОТ. Про необхідність покращання ситуації з інформаційним забезпеченням процесу вступу до СОТ наголошувалося на усіх нарадах, науково-практичних конференціях і "круглих столах", що проходили торік. Нагальною є потреба інформаційно-роз'яснювальної роботи в регіонах, навіть на окремих підприємствах. В Китаї вийшло понад 6 тисяч найменувань різних книг, посібників, тощо з проблем СОТ. 

По-третє, загострюється проблема кадрового забезпечення процесу вступу до СОТ. В Україні навряд чи набереться сотня фахівців з питань трактування норм і правил угод СОТ та національного законодавства, здатних стратегічно мислити і обстоювати національні інтереси в процесі вступу до СОТ та після набуття членства в цій організації. В Росії в центрі та в регіонах розпочато навчання менеджерів з проблем СОТ. 

Учетверте, вступ до СОТ не супроводжується реальними заходами щодо реформування національної економіки, підвищення конкурентоспроможності продукції на внутрішньому та зовнішньому ринках. Зважаючи на досвід країн СНД (Киргизстану, Грузії, Молдови) та Китаю, які стали членами СОТ в останні три роки, можна зробити висновок, що негативні наслідки відкриття ринків товарів та послуг зводяться до мінімуму лише за умови узгодженості економічних реформ, які реалізуються відповідно до стратегічного курсу держави, з реформами, спрямованими на гармонізацію національної економічної політики відповідно до норм і правил угод СОТ. 

По-п'яте, загострюються проблеми державного регулювання зовнішньоекономічної сфери. Вступ до СОТ у найближчі рік-два унеможливить використання більшості традиційних прямих і непрямих форм підтримки експорту, зокрема тих, що суперечать нормам і правилам угод СОТ. Проти товарного експорту України поки що застосовуються квоти, ліцензії, антидемпінгові і компенсаційні мита. У перспективі можна очікувати використання таких інструментів, як розслідування порушень прав інтелектуальної власності, невідповідність міжнародним стандартам і фітосанітарним нормам тощо. 

Таким чином, забезпечення економічної безпеки України в процесі вступу до СОТ повинно відбуватися шляхом підвищення рівня конкурентоспроможності національної економіки. У стратегічному плані економічну безпеку гарантує лише конкурентоспроможна економіка, яка надає можливість, з одного боку, використовувати зовнішні ринки для розвитку національного виробництва, а з іншого - протистояти несприятливій кон'юнктурі світового ринку, особливо в періоди загострення глобальних або регіональних криз. 

Із позицій забезпечення належного рівня економічної безпеки серед пріоритетних заходів можна визначити такі. 

По-перше, проведення комплексного аналізу можливого впливу змін законодавства в процесі його гармонізації з нормами і правилами СОТ на розвиток і функціонування галузей національної економіки, у тому числі експортоорієнтованих. 

По-друге, організацію моніторингу за ситуацією на зовнішніх ринках, розроблення прогнозів потенційно загрозливих явищ і прийняття рішень щодо зменшення негативного впливу зовнішнього середовища на експортоорієнтовані галузі економіки України. 

Підсумовуючи вищенаведене, слід визнати, що вступ України до СОТ повинен супроводжуватися коригуванням стратегії і тактики реалізації економічної політики держави, формуванням адекватного механізму регулювання, що в кінцевому підсумку дозволить зменшити негативний вплив зовнішніх чинників на економіку України в процесі вступу до СОТ, поліпшити конкурентні позиції на зовнішніх ринках.
15. Державний бюджет в контексті фінансової безпеки.

Бюджет є важливим інструментом впливу на розвиток економіки і соціальної сфери. За його допомогою держава, здійснюючи розподіл і перерозподіл валового внутрішнього продукту, змінює структуру виробництва, впливає на результати господарювання, здійснює соціальні перетворення.  

Економічна природа бюджету виявляється саме в тому, що за його допомогою держава надає суспільству унікальні блага й послуги, які істотно впливають на рівень добробуту та якість життя. До таких благ належать оборона країни, національна безпека й правопорядок, благоустрій, захист довкілля, освіта, охорона здоров’я, наука, культура тощо. 

Призначення бюджету знаходить своє відображення в за​безпеченні фінансовими ресурсами потреб економічного й со​ціального розвитку на основі розподілу і перерозподілу валово​го внутрішнього продукту в державі. Таке забезпечення має свої особливості. Фінансові ресурси, сконцентровані в бюджеті, не є основним джерелом розвитку економіки і соціальної сфери. 

На зазначені цілі спрямовуються насамперед власні ресурси й накопичення підприємницьких структур і населення. Кошти, сконцентровані в бюджеті, виступають як елемент регулюван​ня, стимулювання і гарантії фінансової системи держави. 

Використання бюджету як інструмента регулювання розвит​ку економіки в Україні має свої особливості, зумовлені перехідним характером економіки. Суть їх полягає в тому, що бюджету належить провідне місце в системі регулювання економіки дер​жави, створення сприятливого фінансового середовища для швидкого розвитку ринкових відносин, забезпечення макроеко​номічної рівноваги. 

Роль бюджету в регулюванні соціальних процесів у держа​ві в кінцевому підсумку зводиться до того, як і кому слугувати​муть результати фінансової стабілізації – реальному поглиб​ленню майнової диференціації населення чи більшою мірою формуванню рівномірного розподілу доходів, становленню се​реднього класу, який є запорукою стабільності у державі 

1. Теорії державного регулювання економіки в контексті фінансової безпеки держави

Сутність поняття „фінансова безпека держави” можна визначити як специфічний вид суспільно-економічних відносин, які виникають між державою та суб’єктами соціально-економічних відносин щодо забезпечення оптимального стану фінан​сової системи держави та захисту її національних інтересів в умовах функціону​вання глобальної фінансової системи. З цього визначення зрозуміло, що саме державі, як інституту, відводиться головна роль у забезпечені фінансової безпеки національної економіки. Держава на кожному етапі економічного та соціального розвитку виконувала функції регулювання національної економіки, в більшій чи меншій мірі. Необхідність втручання держави залежала від різних економічних теорій, що були покликані до життя практикою господарювання. 

Отже, для вибору кращої стратегії забезпечення фінансової безпеки держави на сучасному етапі, ми вважаємо доцільним та необхідним дослідити досвід минулих років, а саме, розглянути та проаналізувати еволюцію теорій державного регулювання в контексті фінансової безпеки. 

1. Меркантилізм (XV—XVII ст.), обґрунтовували необхідність активної держ економ політики. Теорія раннього меркантилізму пропонувала державам здійснити систему заходів, спрямованих на утримання грошей у країні, бо гроші ототожнювалися з багатством. Чим багатша країна, тим вона є більш захищеною. Держава, як стверджували прихильники пізнього меркантилізму, тим багатша, чим більша різниця між вартістю вивезених із країни і завезених у неї товарів. Ідеї меркантилізму стали теор базою державної політики, яка одержала назву протекціонізму, спрямованої на заохочення вітчизняної економіки, її захист від іноземних конкурентів, на розширення зовнішніх ринків.  

2. Фізіократи - економічна школа (засновником є Ф. Кене, XVIII ст.), представники якої вважали, що джерелом багатства є праця у сільському господарстві, тому рекомендували урядам своїх країн розпивати саме цю галузь. 

3. Класична теорія регулювання (саморегулювання) — А. Сміт і Д. Рікардо (2-а пол XVIII — поч XIX ст.). Основним регулятором ек-х процесів визнає ринковий механізм, який ефективно регулює розподіл ресурсів, автоматично встановлює економічну рівновагу пропозицією) і забезпечує необхідність втручання держави в економіку. Політика фрітредерства (свободи торгівлі і невтручання держави в приватнопідприємницьку діяльність) принесла Англії величезні успіхи, сприяла перетворенню її в "майстерню світу".

4. Марксизм – економічна школа, заснована на вченні К. Маркса, яка обґрунтовує необхідність знищення приватної власності та конкуренції, .заміни стихійного розвитку свідомим, цілеспрямованим впливом держави на соціально-економічні процеси за допомогою плану на основі суспільної (загальнонародної) власності. 

5. Кейнсіанство —  засновник англ ек-т Джона Мейнарда Кейнса (1883—1946). Кейнса виступив проти традиційної класичної теорії, обґрунтував необхідність і роль держ регулювання ринкової економіки для забезпечення фінансової безпеки (необхідність виникла як відповідь на потреби Великої депресії.), з'ясував основні засоби та інструменти держ впливу: стимулювання сукупного попиту шляхом заохочення інвестиційної діяльності, а значить, зменшення ціни кредиту (рівня облікової ставки), розширення державних закупок; підвищення рівня зайнятості як фактора зростання доходів населення; проведення раціональної фіскальної політики тощо. Отже, умовою розвитку нац економіки, за кейнс теорією, є висока інвест активність підприємств та держави. Національне виробництво прямо залежить від капіталовкладень у науку, техніку, підготовку висококваліфікованих кадрів, організацію виробництва і праці, а останні за умови їх виконання діють як мультиплікатор – забезпечують економічне зростання у розширеному варіанті.

6. Теорії неокласичного, неоліберального, неоконсервативного напрямку визнають необхідність державного втручання в економічне життя суспільства, але зводять його до мінімуму і дають перевагу непрямим (опосередкованим) методам державного пливу. 

Монетаризм (Фрідмен) — школа, яка пропагує відмову від широкого втручання держави в економіку, віддає перевагу непрямим методам, а саме — регулюванню грошового обігу. 

Теорія "економіки пропозиції"— неоліберальна економічна теорія, яка, на відміну від кейнсіанства, пропагує необхідність стимулювання пропозиції, а також зростання ефективності виробництва на основі зниження витрат виробництва, скорочення прибуткових податків, стимулювання інноваційного підприємництва, скорочення соціальних витрат тощо. 

Теорія раціональних очікувань — неокласична теорія, яка стверджує, що заходи держави зі стабілізації економіки є неефективними. Це зумовлено тим, що суб'єкти господарювання (підприємці, споживачі, наймані робітники), осмислюючи всю інформацію про об'єкти, які представляють для них грошовий інтерес, розуміючи можливі наслідки економічної політики держави — ведуть себе раціонально: приймають оптимальні.,(найкращі для-них) рішення — рішення, які максимізують їхнє благополуччя. 

Отже, напрямки державної діяльності: роль держави повинна полягати в охороні закону і порядку; у захисті прав власності; підтримці конкуренції (Ойкне - немец); забезпеченні здорового, неінфляційного грошового обігу (Фрідмен); здійсненні податкової політики, яка стимулює підприємництво (США А. Лаффер і Дж. Гільдер).

7. "Неокласичний синтез" - економічна школа, що поєднала достоїнства неокейнсіанства та неолібералізму і стала теоретичною основою змішаної системи регулювання ринкової економіки. 

8. Соціально-інституціональний напрямок – близький до неокласичного синтезу, представники якого вважають, що економічні відносини у суспільстві формуються не тільки під дією економічних, але і соціально-психологічних, політичних та інших факторів ("інститутів

28. Організаційне забезпечення фінансової безпеки держави

Фінансова безпека держави – багатопланове в економічному контексті поняття та надзвичайно актуальне в політичному, оскільки є результатом заходів з боку законодавчої та виконавчої влад держави в сфері фінансів. Вона визначається конкретними показниками функціонування економічної системи держави за певний проміжок часу. До числа цих показників належать: величина внутрішнього та зовнішнього боргів; рівень інфляції; стійкість національної валюти; сальдо платіжного балансу.

Внутрішні і зовнішні борги  зумовлені наявністю дефіциту бюджету, тобто держава не завжди має змогу провести скорочення витрати відповідно до наявних доходів. 

Інфляція – це завжди сигнал про фінансову небезпеку, яка потребує певних заходів із боку владних структур держави. Вона є проявом порушення рівноваги всієї економічної системи і насамперед у сфері грошового обігу. Основною причиною інфляції є спад виробництва, коли товарне забезпечення грошей зменшується, що призводить до зростання цін.

Важливим показником фінансової безпеки держави є стабільність і конвертованість національної валюти. Цього можна досягти за наявності досконалого валютного законодавства, достатніх резервів національного банку, ефективної валютної політики в державі. Звичайно, основу стабільності національної валюти насамперед забезпечує стабільний розвиток економіки і відповідно рівень дефіциту бюджету, про що мовилося вище.

Суб’єктами забезпечення національної безпеки є:
- Президент України;
- Верховна Рада України;
- Кабінет Міністрів України;
- Рада національної безпеки і оборони України;
- міністерства та інші центральні органи виконавчої влади;
- Національний банк України;
- суди загальної юрисдикції.

- прокуратура України;

-  місцеві державні адміністрації та органи місцевого самоврядування;
Збройні Сили України, Служба безпеки України, Державна прикордонна служба України та інші військові формування, утворені відповідно до законів України;
- громадяни України, об’єднання громадян.

Об’єктами національної безпеки є:
- людина і громадянин — їхні конституційні права і свободи;
- суспільство — його духовні, морально-етичні, культурні, історичні, інтелектуальні та матеріальні цінності, інформаційне і навколишнє природне середовище і природні ресурси;
- держава — її конституційний лад, суверенітет, територіальна цілісність і недоторканність.

Фінансова безпека , як системоутворюючий чинник життєдіяльності суспільства, активно впливає на стан політичної, економічної, інформаційної, духовної та інших складових національної безпеки. Рівень забезпечення фінансової безпеки України  суттєво впливає на діяльність державних й недержавних інституцій , а також на процеси демократизації суспільства.

Для підвищення рівня фінансової безпеки необхідно:

· розробити стратегію фінансової безпеки України;

· забезпечити прийняття Податкового кодексу, законів України про державний борг, фінансово-кредитну сферу, фінансові операції, про валютне регулювання;
· створити надійну систему фінансового контролю;
· запровадити чіткий порядок у справі отримання і відшкодування іноземних кредитів для господарських суб’єктів усіх  форм власності;
· створити єдину державну інформаційну базу, яка охоплювала б усі фінансово-кредитні установи;
· створити умови для збільшення реальних грошових доходів населення.
Підвищення рівня фінансової безпеки передбачає прийняття дієвих правових актів, створення відповідних інституцій, прийняття адекватних управлінських рішень в річищі фінансової політики. Заходи щодо підвищення рівня фінансової безпеки мають бути системними і зосереджуватися на ключових проблемах.

На сучасному етапі розвитку  нашої країни, чинним законодавством України  визначені  основні реальні  та потенційні загрози національній безпеці України. Зокрема, в економічній сфері такими є:

· істотне скорочення внутрішнього валового продукту, зниження інвестиційної  та інноваційної активності і науково-технічного та технологічного потенціалу, скорочення досліджень та стратегічно важливих напрямах інноваційного розвитку;

· ослаблення системи державного регулювання і контролю у сфері економіки;

· нестабільність у правовому регулюванні  відносин у сфері економіки, в тому числі фінансової політики держави;відсутність ефективної програми запобігання фінансовим кризам;

· зростання кредитних ризиків;

· критичний стан основних виробничих фондів у провідних галузях промисловості, агропромислового комплексі, загострення проблеми підтримання в належному технічному стані ядерних об’єктів на території  України;
· недостатні темпи відтворювальних процесів та подолання структурної деформації в економіці;

· критична залежність національної економіки  від кон’юнктури зовнішніх ринків, низькі темпи розширення внутрішнього ринку;

· нераціональна структура експорту з переважно сировинним характером та низькою питомою вагою продукції з високою часткою доданої вартості;

· велика боргова залежність держави, критичні обсяги державних зовнішнього і внутрішнього боргів;

· небезпечне для економічної незалежності України зростання іноземного капіталу у стратегічних галузях економіки;

· неефективність антимонопольної політики  та механізмів державного регулювання природних монополій, що ускладнює створення конкурентного середовища в економіці;

· критичний стан з продовольчим забезпечення населення;

· переважання в діяльності управлінських структур особистих корпоративних, регіональних інтересів над загальнонаціональними.

26. Формування системи забезпечення фінансової безпеки держави

Концепція фінансової безпеки має містити пріоритетні цілі та завдання забезпечення безпеки, шляхи та методи їх досягнення, які б адекватно відбивали роль фінансів у сучасному соціально-економічному розвитку. Її зміст повинен координувати загальнодержавні дії в галузі забезпечення безпеки на рівні окремих громадян, господарюючих суб`єктів, галузей, секторів економіки, а також на національному, регіональному та глобальному рівнях. 

Заснована на Концепції фінансової безпеки політика забезпечення фінансової безпеки повинна містити: створення законодавчої бази в сфері фінансової безпеки; план дій виконавчої влади, спрямованих на удосконалення структури відповідних державних органів; програму і план реалізації правозастосовуваної практики в сфері фінансової безпеки. 

Стратегія забезпечення фінансової безпеки має ґрунтуватися на об'єктивних закономірностях розвитку фінансових відносин, визначати мету і завдання всієї системи забезпечення фінансової безпеки, орієнтуватися на розробку і послідовне здійснення заходів щодо закріплення і розвитку позитивних процесів і подолання негативних тенденцій у сфері фінансових відносин. При цьому мають бути визначені найближчі і перспективні цілі даної стратегії та механізми їх реалізації. Стратегія забезпечення фінансової безпеки має включати: характеристику внутрішніх і зовнішніх загроз фінансовій безпеці на всіх рівнях їх виникнення; визначення критеріїв і параметрів, які характеризують національні інтереси у всьому розмаїтті фінансових відносин; формування фінансової, грошово-кредитної, валютної, бюджетної, податкової, митної, інвестиційної, розрахункової, цінової, банківської політики, а також інституційних перетворень і необхідних механізмів, що усувають або пом'якшують вплив факторів, що підривають фінансову стійкість; систему конкретних заходів, спрямованих на реалізацію намічених цілей, яка включає способи гарантування певного рівня фінансової безпеки.

Система забезпечення ФБД включає в себе інституційно-правове, організаційне та кадрове забезпечення фінансової безпеки. Отже, система забезпечення ФБД – об’єднання інституційних одиниць та нормативно-правових актів, що мають на меті забезпечення стабільного рівня фінансової безпеки держави та ефективного функціонування всіх елементів системи ФБД, таких як грошово-кредитна, валютна, бюджетна, боргова та інвестиційна безпеки.

24. Основні засади бюджетної безпеки

Під цим терміном, на нашу думку, слід розуміти стан забезпечення платоспроможності (рівень бюджетного потенціалу) держави щодо виконання нею своїх функцій з урахуванням балансу доходів і видатків державного й місцевих бюджетів та доцільності, законності й ефективності використання бюджетних коштів на всіх рівнях.
На підставі проведеного дослідження доведено, що бюджетна безпека держави зумовлюється: 1) величиною її бюджету; 2) ступенем його збалансованості; 3) діючою в країні бюджетною системою; 4) чинною правовою базою, професіоналізмом і ретельністю розробки й процедурою розгляду та затвердження бюджету; 5) масштабами бюджетного фінансування; 6) певною бюджетною класифікацією; 7) наявністю чи відсутністю бюджетних резервів; 8) системою бюджетного обліку; 9) своєчасністю прийняття бюджету; 10) характером касового виконання бюджету і використання тимчасово вільних залишків коштів державного і місцевих бюджетів комерційними банками; 11) станом бюджетних розрахунків; 12) масштабами податкових пільг; 13) рівнем девальвації національної валюти; 14) наявністю чи відсутністю жорстких бюджетних обмежень; 15) бюджетною дисципліною. Визначено загрози бюджетній безпеці.
Оцінка рівнів бюджетної безпеки, на наш погляд, має провадитися з використанням таких індикаторів: досягнутий на певну дату розмір доходів бюджету (розмір реальних доходів з урахуванням індекса-дефлятора), рівень перерозподілу ВВП через бюджет, питома вага доходів бюджету у зведеному балансі фінансових ресурсів України, рівень бюджетного дефіциту (профіциту), розмір прихованого бюджетного дефіциту, показник монетизації бюджетного дефіциту, обсяг бюджетних депозитів, частка негрошових розрахунків і питома вага взаємозаліків у структурі доходів держбюджету, співвідношення зайнятих на державній службі та в бюджетних організаціях, середньодушовий рівень її бюджетної забезпеченості за рахунок власних джерел доходів, необхідна частка доходу територіального бюджету у сукупному обсязі трансфертів, бюджетний норматив на душу населення, кількість дотаційних регіонів

23. Валютна безпека

валютна безпека держави – це ступінь забезпеченості її валютними коштами, достатній для додержання позитивного сальдо платіжного балансу, виконання міжнародних зобов'язань, накопичення необхідного обсягу валютних резервів, підтримання стабільності національної грошової одиниці; стан курсоутворення, який створює оптимальні умови для поступального розвитку вітчизняного експорту, широкомасштабного припливу в країну іноземних інвестицій, інтеграції України до світової економічної системи і максимально захищає від потрясінь на міжнародних валютних ринках.
Валютна безпека суб'єктів господарювання – це оптимально можливий за умов існуючих нормативно-правової бази, валютної стратегії і політики держави, механізму валютного регулювання, інфраструктури валютного ринку рівень забезпеченості валютними коштами, достатній для розрахунків з бюджетною системою, своїми контрагентами, а також власного споживання (соціально-економічного розвитку) та накопичення з урахуванням досягнення валютної ефективності (оптимального рівня валютних витрат і виручки).
Валютна безпека комерційних банків – це оптимальне співвідношення вимог (заявок) і зобов'язань комерційного банку в іноземній валюті (між величиною зобов'язань за проданою валютою і обсягом вимог, між обсягом вимог за купленою валютою і обсягом зобов'язань). 
Валютна безпека громадян – це стан, за якого їх валютні надходження та заощадження перевищують особисті витрати іноземної валюти. 
Визначено, що чинниками, які визначають рівень валютної безпеки в Україні, є: валютна стратегія, чинна валютна політика, стандартизація валютного обігу, зняття обмежень на конвертованість гривні за поточними операціями, наявність (відсутність) валютної заборгованості (боргів держави і господарюючих суб'єктів країни в іноземній валюті) та її розмір, рівень ліцензування здійснення валютних операцій, організація валютного контролю в країні. Дана характеристика наслідкам введення конвертації гривні. 
З'ясовано, що валютній безпеці України загрожують: внутрішня втеча іноземної валюти; масове правомірне вивезення нерезидентами і неправомірне вивезення резидентами валютних коштів за межі країни; “відмивання брудних грошей” на території нашої держави; неповернення в Україну іноземної валюти у визначені чинним законодавством строки; зростання валютної заборгованості держави і вітчизняних господарюючих суб'єктів; порушення інструкцій НБУ по роботі з валютними коштами; проведення незаконних валютних операцій; порушення у переведенні безготівкових коштів в іноземній валюті у готівку; розвиток кризових явищ на світовому валютному ринку; можливість запровадження валютної блокади; недостатній рівень офіційних валютних резервів; наявність валютних ризиків; фальшування іноземної валюти.
У ході дослідження встановлено, що рівень валютної безпеки визначається: обсягом валютного ринку, загальним обсягом і структурою валютних надходжень, ступенем доларизації національної економіки, номінальним і реальним курсом національної валюти, показником її девальвації (ревальвації), відхиленням обмінного курсу валюти і показником відхилення розподілу іноземної валюти, доларовою відсотковою ставкою, вартістю підтримання одного пункту курсу національної валюти, наявністю достатніх валютних резервів, покриттям резервами середньомісячного імпорту, щоденним обсягом обігу іноземної валюти, рівнем наповненості вартості національної валюти резервами в іноземній валюті, купівельною спроможністю іноземної валюти, співвідношенням вартості національної валюти і паритету купівельної спроможності, різницею ставок по цінних паперах одного типу (емітованих в іноземній і національній валюті), межею коливань валютних курсів. 

Соціальна політика – це діяльність по управлінню соціальною сферою суспільства, забезпеченню матеріальних і культурних потреб його членів, регулюванню процесів соціальної диференціації суспільства, у тому числі доходів економічно активного населення і непрацездатних громадян, що дозволяє кожному членові суспільства реалізовувати його найважливіші соціально-економічні права, насамперед право на рівень і якість життя, необхідні для нормального відтворення і розвитку особистості.

На сучасному етапі становлення соціальної держави України стратегічними пріоритетами по сферах діяльності виступають: політика доходів населення; зайнятості населення; соціальної безпеки та соціального захисту населення; охорони здоров’я населення; демографічного розвитку; соціокультурного середовища; систем життєзабезпечення населення, захисту від природних та техногенних аварій і катастроф; соціального партнерства; зовнішньої політики.

У сфері політики доходів населення: забезпечення зростання реальної заробітної плати; встановлення державних гарантій оплати праці; недопущення отримання заробітної плати нижче прожиткового мінімуму визначеного державою.

У сфері зайнятості населення: забезпечення громадянам України можливості працювати на умовах вільного вибору професії, повної і продуктивної зайнятості; захист трудових прав та інтересів працівників через систему соціального партнерства.

У сфері соціальної безпеки та соціального захисту населення: створення ефективної, реально діючої системи соціальної безпеки та соціального захисту населення від соціальних ризиків та загроз; розробка та прийняття закону України “Про основи соціальної безпеки в Україні”; вдосконалення системи пенсійного забезпечення та реформування системи соціального страхування; здійснення реального соціального захисту сім’ї, материнства, молоді, інвалідів та інших слабо захищених верств населення.

У сфері охорони здоров’я населення: створення умов для розвитку медичної науки; удосконалення системи невідкладної медичної допомоги з метою наближення її до світових стандартів, розвитку інституту сімейного лікаря; розвиток та вдосконалення адресної дотації для пільгового забезпечення ліками громадян за соціально-медичними показниками; ефективного використання баз санаторно-курортного оздоровлення; впровадження державних соціальних стандартів у сфері охорони здоровя та дотримання гарантованого рівня державної безоплатної медичної допомоги; розробка та прийняття закону України “Про загальнообов’язкове державне соціальне медичне страхування”.

У сфері демографічного розвитку: розробка та вдосконалення основних напрямків демографічної політики, спрямованої на зменшення депопуляції населення України; вдосконалення законодавчої бази України стосовно демографічного розвитку та демографічної безпеки держави.

У сфері соціокультурного середовища: вдосконалення системи розвитку освіти, закладів культури і науки; збереження та пропагування національної культури, мови, традицій, як на території України так і за кордоном; толерантне ставлення до мови, традицій і культури інших народів, націй і народностей, які населяють Україну.

У сфері життєзабезпечення населення: збереження, відновлення та примноження житлового фонду; створення фонду соціального житла; поліпшення якості та рівня благоустрою житла; розвиток комунального господарства, засобів транспорту і зв'язку; створення нормальних умов життя в населених пунктах (газифікація, телефонізація), що не мають постійно діючих комунікацій з основною територією країни; розвиток дієвих та привабливих умов для кредитування стосовно придбання житла.

У сфері захисту від природних та техногенних аварій і катастроф: надання пріоритетності вимогам екологічної безпеки; соціоекологічний принцип природокористування, який полягає у науково обґрунтованому поєднанні екологічних, економічних і соціальних інтересів; гласність і демократизм при прийнятті рішень, реалізація яких впливає на стан навколишнього природного та соціального середовища; безоплатність загального природокористування і платність спеціального природокористування для господарської діяльності; нормування впливу господарської та іншої діяльності на природне середовище; створення системи страхування екологічних і катастрофічних ризиків; вдосконалення законодавства України щодо практичного застосування норм по захисту екологічних прав громадян. 

У сфері соціального партнерства: вдосконалення системи зв'язків між трудовими колективами, професійними союзами, роботодавцями та державою, органами місцевого самоврядування, їхніми представниками і спільно утвореними органами, що проявляються у взаємних консультаціях, переговорах і примирливих процедурах, які будуються на принципах багаторівневого співробітництва, добровільного і рівноправного партнерства; підвищення ролі трудового колективу при вирішені питань власності чи перепрофілюванні підприємства; обов’язковість виконання колективних договорів; надання можливості проведення соціальної експертизи прийнятих рішень, які мають соціальне спрямування.

У сфері зовнішньої політики: забезпечення відповідності національного законодавства міжнародно визнаним принципам і нормам у галузі прав людини, зокрема Конвенції про захист прав і основних свобод людини та практиці її застосування Європейським Судом з прав людини; виконання міжнародних зобов’язань у сфері соціальної та гуманітарної політики.

12. Сутність, напрямки та методи детинізції економіки.

Детінізація кономіки - це цілісна система дій, спрямована передусім на подолання та викорінення причин та передумов тіньових явищ та процесів. Стратегічною метою детінізації економіки має стати істотне зниження рівня тінізації шляхом створення сприятливих умов для залучення тіньових капіталів в легальну економіку та примноження національного багатства. Виведення на "світло" тіньових капіталів сприятиме вагомому збільшенню національного інвестиційного потенціалу і ступеня його реалізації, матиме значний позитивний ефект для бюджетної сфери, слугуватиме зміцненню довгострокової стабільності та зорієнтованості національної економіки на стратегічний розвиток і зростання, сприятиме зміцненню економічної безпеки держави. 

Детінізація економіки є першопріоритетним та принципово важливим напрямком сучасної економічної політики Укр. Проте, дотепер не створено чіткого механізму міжвідомчої координації, ефективного і системного використання усіх наявних ресурсів і засобів розвідувальних, контррозвід-них, правоохоронних, контролюючих, фінансових та інших державних органів, потенціалу громадянського суспільста у вирішенні поставлених проблем. Поряд з витісненням кримінальних та інших незаконних сфер тіньового економічного обігу, існує необхідність впровадження ефективних механізмів повернення до офіційного сектору економіки капіталів некримінального походження. 

Поряд з загальним покращанням підприємницького клімату внаслідок дерегулювання та зниження фіскального навантаження, має бути вжито комплекс спеціальних заходів, які стимулюватимуть процеси детінізації. Необхідно запровадити на певний перехідний період політику амністії по відношенню до тіньового капіталу некримінального походження через відкриття йому шляхів для легального інвестування. 

Заходи щодо детінізації економіки: 

- "амністія" капіталів некримінального походження, в першу чергу тих, що спрямовуються в інноваційну сферу та інші суспільно значущі та пріоритетні сектори; 

- запровадження податкових стимулів до нагромадження та інвестування коштів в інноваційний сектор юридичними особами, які пропонується надавати за фактичними результатами діяльності; 

- звуження фінансової бази тіньового господарювання через зменшення рівня оподаткування фізичних осіб на величину документально підтверджених коштів, витрачених на розвиток людського капіталу (освіта, підвищення кваліфікації тощо; 

- реальне і радикальне спрощення погоджувальних та дозвільних процедур щодо здійснення підприємницької діяльності, особливо в інноваційній сфері; 

- впровадження наявних теоретичних розробок щодо виявлення напівлегальних фінансово-промислових угруповань та ліквідації виявлених схем іллегалізації капіталу; 

- обов'язкове обґрунтування джерел походження грошових коштів при купівлі товарів, вартість яких перевищує певну заздалегідь визначену суму (житла, земельних ділянок, транспортних засобів та предметів розкошу); 

- залучення до реалізації стратегії легалізації представників міжнародних організацій, спеціалізованих на протидії нелегальному господарюванню, та громадянського суспільства; 

- запровадження у навчальних планах усіх економічних спеціальностей дисциплін "Тіньова економіка" та "Економічна безпека підприємницької діяльності".
Реалізація зазначених та інших заходів щодо подальшої детінізації економіки сприятиме не лише формуванню повноцінного ринкового середовища, розвитку економіки, легалізації капіталу, процесу демократизації економіки і суспільства в цілому, а й значному підвищенню конкурентоспроможності економіки та усуненню реальних загроз національній безпеці держави.

11. Ефективність співпраці України з міжнародними фінансово-кредитними організаціями.

кредити МВФ є найбільш прийнятними за вартістю їх обслуговування, а кредити МБРР — як за вартістю, так і за терміном їх обслуговування. Але оскільки кредити МБРР не надаються країнам, які не співпрацюють з МВФ, то ми повинні оцінювати ефективність кредитів обох міжнародних фінансових установ.
Найбільш результативними для України були перші кре​дити МВФ (фінансування системних перетворень і перший кредит підтримки) та інституційний і реабілітаційний кре​дити МБРР. Саме їх надходження дозволило прискорити формування власної су​часної фінансово-кредитної системи та золотовалютних ре​зервів суверенної держави України. Вони ж забезпечували можливість проведення активної монетарної політики на грошово-кредитному ринку та сприяли значному приско​ренню скорочення темпів інфляції.

Успіхи у боротьбі з інфляцією, підтримані надходженням валютних ресурсів, сприяли створенню спри​ятливих умов для проведення грошової реформи і введенню в обіг національної грошової одиниці — гривні, а також до​сить тривалому утриманню гривні в межах встановленого валютного коридору.
З огляду на розвиток подій в енергетичній сфері, критичні зауваження виникають також стосовно доцільності та ефективності кредитів МБРР  для забезпечення економіки України енергоносіями.

неузгодженість у реалізації політики відбувалась не тільки між МВФ чи Світовим Банком і Україною, а й  відповідальні державні структури України рідко доходили взаєморозуміння. Так, наприклад, із отриманих в 1999 році 80 млн. дол. США,  які призначалися на фінансування заходів по реструктуризації вугільної галузі, безпосередньо на ці заходи використано тільки 175 тис. дол. США або 0,2%. У той же час 22,5 млн.дол. США було витрачено для обслуговування і погашення зовнішнього боргу, 40 млн. дол. США спрямовано на вільний продаж і поточне фінансування держбюджету без визначення конкретних напрямів, а 17,3 млн. дол. США майже 8 місяців, знаходилися на депозитних рахунках Мінфіну в НБУ без руху. За ці запозичені кошти , які довгий час використовувалися не за призначенням, сплачено з держбюджету 0,7 млн.дол. США. Крім того внаслідок  невчасного виконання  Мінфіном і Мінвуглепромом умов позики Україна не отримала зарезервованих Банком  70 млн.дол. США і виплатила за їх резервування понад 100 тис. дол. США комісійних.

Перелік сумнівних з точки зору національних інтересів України умов МВФ та МБРР можна було б продовжувати, та спробуємо підбити підсумки: 

1. Недосконала система управління реалізацією проектів, які підтримуються позиками Міжнародного банку реконструкції та розвитку призвела до невиконання умов більшості кредитних угод та порушення строків їх реалізації. В результаті вже анульовано або фактично втрачено для України майже 270 млн. дол. США. Сума непродуктивних втрат Державного бюджету через сплату комісійних за резервування коштів позик, які фактично не використовуються, склала понад 2,7 млн. дол. США.

Головними проблеми при реалізації проектів МФО в Україні, на наш погляд, є:

недосконале законодавство та нормативна база стосовно набуття угодами чинності.

· недостатньо якісна діяльність державних інститутів, відповідальних за реалізацію проектів МФО в Україні. 

· відсутність чіткої системи контролю за цільовим і продуктивним використанням іноземних кредитів.

· проблеми забезпечення прозорості механізмів державного запозичення і відображення у державному бюджеті всіх операцій, пов’язаних із залученням, використанням, обслуговуванням та погашенням державного кредиту

невикористання всієї суми кредитних коштів, доступ до яких отримує України після укладення кожної кредитної угоди.

6. Теоретичні основи формування системи фінансової безпеки

Під фінансовою безпекою слід розуміти такий стан фінансової, грошово-кредитної, валютної, банківської, бюджетної, податкової систем, який характеризується збалансованістю, стійкістю до внутрішніх і зовнішніх негативних впливів, здатністю забезпечити ефективне функціонування національної економічної системи та економічне зростання.

Фінансова безпека держави складається з кількох аспектів, а саме: бюджетної, валютної, інфляційної, інвестиційної, кредитної безпеки суб'єктів фінансово-кре​дитної сфери

Вона визначається конкретними показниками функціонування економічної системи держави за певний проміжок часу: величина внутрішнього та зовнішнього боргів; рівень інфляції; стійкість національної валюти; сальдо платіжного балансу. рівень перерозподілу ВВП через зведений бюджет України; рівень монетизації ВВП; дефіцит Державного бюджету; ступінь доларизації національної економіки; швидкість обігу готівки; процентна ставка за банківській кредит; ставка рефінансування НБУ; відношення суми валових міжнародних резервів НБУ до загальної суми річного імпорту; валютний курс; питома вага довгострокових банківських кредитів у загальному обсязі наданих кредитів; питома вага податків в обсязі ВВП; відношення суми власних оборотних коштів підприємств до суми залучених оборотних коштів.

Складовими фінансової безпеки держави, на нашу думку, є фінансова безпека суб’єк​тів господарювання, державних фінансів, грошово-кредитного ринку, інвестицій​ного ринку, соціально-економічних, та зовнішньоекономічних відносин. 

першочергові національні інтереси в сфері забезпечення фінансової безпеки:

1) зміцнення фінансів суб’єктів господарювання, інших юридичних осіб і домашніх господарств;

2) підвищення ефективності фінансової системи як найважливішого регулятора еко​номічних відносин шляхом розробки відповідного фінансово-економічного законодавст​ва, що регулюватиме рух міжнародних фінансових потоків, діяльність митних і податко​вих служб, банківської системи та інших фінансово-інвестиційних інституцій, а також захищатиме фінансову систему від впливу кримінальних і терористичних угруповань;– досягнення максимальної збалансованості державних фінансів шляхом прийняття реальних бюджетів і систематичного виконання бюджетних призначень, перебудова між​бюд​жетних відносин та істотне зміцнення місцевих фінансів, забезпечення прозорості та підзвітності діяльності розпорядників бюджетних коштів;– проведення виваженої митної політики шляхом поступового допуску іноземних конкурентів на внутрішні ринки, диференціації протекціоністських заходів у поєднанні зі створенням передумов для реалізації наявних (у т. ч. потенційних) конкурентних пере​ваг української економіки;– удосконалення податкової системи, підвищення її стимулюючого впливу на розви​ток виробництва;– розробка ефективної політики управління державним боргом України;– проведення валютної політики, яка в змозі збалансувати реальний попит на іноземну валюту з її пропозицією урівноважити торговий баланс, сприяти зростанню конкуренто​спро​можності українських товарів, рентабельності підприємств, нагромадженню валют​них резервів НБУ;

3) удосконалення і розвиток грошово-кредитної системи з метою забезпечення грошо​вою масою і кредитами потреб економіки і населення, підтримка ліквідності і стабільності національної грошової одиниці;

– створення законодавчих та економічних умов для пiдвищення рівня концентрації банківського капіталу шляхом пiдвищення капіталізації та конкурентоспроможності банківського сектора та розширення інструментарію банківських послуг;

4) забезпечення інвестиційної безпеки шляхом здійснення виробничих нагромаджень і капітальних вкладень на рівні, що забезпечує необхідні темпи розширеного відтворення, реструктуризацію і технологічне переозброєння економіки. Інвестиційна безпека України повинна передбачати також дотримання оптимального співвідношення національних та іноземних інвестицій, забезпечення належного рівня фінансування науково-технічної сфе​ри, створення інноваційної інфраструктури та адекватних інноваційних механізмів;

– забезпечення зміцнення фондового ринку та його інфраструктури, розвиток інститу​тів спільного інвестування, страхових та пенсійних фондів, вихід України на міжнародні ринки капіталів. У розвитку фондового ринку особливе значення мають його прозорість, підвищення ролі державного регулювання ринку цінних паперів, розвиток нормативно-правової бази, вдосконалення захисту прав інвесторів;

5) здійснення політики доходів, спрямованої на випереджаюче зростання платоспро​можного попиту населення, подолання існуючого нині штучного заниження вартості робо​чої сили, а також неприпустимо низького рівня соціальних витрат, відновлення стиму​люючої функції заробітної плати;

6) підтримання позитивного зовнішньоторговельного сальдо і платіжного балансу, створення достатнього золотовалютного запасу держави, відпра​цювання механізмів повернення з-за кордону національного капіталу, створення ефективної системи управ​ління зовнішнім боргом.

Індикатори фінансової безпеки країни

Індикатори фінансової безпеки країни – основні критерії, що характеризують фінансово-кредитну сферу з точки зору підтримання її безпеки на належному рівні. Визначення таких критеріїв має важливе методологічне і практичне значення для підтримання фінансової безпеки на належному рівні. Окремим рядком необхідно визначити показники номінального і реального валового внутрішнього продукту(ВВП), які потрібні у подальшому для проведення розрахунків основних індикаторів фінансової безпеки. До макроекономічних показників можна віднести такі: ВВП у цілому, ВВП на душу населення, обсяги промислового виробництва, виробництва товарів народного споживання, роздрібного товарообігу, реалізації платних послуг населенню, а також прибуток у народному господарстві і питому вагу збиткових підприємств. 

Бюджетна сфера — зведення до мінімуму дефіциту Державного бюджету, безумовне виконання дохідної та видаткової частин бюджету, державний (внутрішній і зовнішній) борг не сягає небезпечного рівня (загальний — не перевищує 60% ВВП, а зовнішній — 70% річного експорту), а сама бюджетна система спроможна забезпечувати повне фінансування запланованих державних витрат. Стан бюджетної сфери характеризується ступенем виконання зведеного і Державного бюджету: доходи (податок на прибуток підприємств і організацій, податок на додану вартість, акцизний збір, фонд ЧАЕС, прибутковий податок, доходи від зовнішньоекономічної діяльності, інші); доходи в цілому в % до ВВП; видатки (на народне господарство, соціальний захист населення, фінансування соціально-культурних заходів, фонд ЧАЕС, інші); видатки в цілому в % до ВВП; дефіцит (-), профіціт (+) Державного бюджету; дефіцит (профіціт) бюджету в % до ВВП; фінансування дефіциту Державного бюджету (внутрішні джерела, зовнішні джерела); позабюджетні фонди (надходження, видатки): Пенсійний фонд, Державний фонд сприяння зайнятості, Державний інноваційний фонд, Фонд розвитку паливно-енергетичного комплексу, Фонд охорони навколишнього природного середовища, Фонд України соціального захисту інвалідів; державний борг України (внутрішній і зовнішній); витрати на обслуговування державного боргу (внутрішнього і зовнішнього).Грошово-кредитна сфера — До індикаторів у цій сфері можна віднести: розмір обігових коштів підприємств і організацій , дебіторську заборгованість (в цілому і в % до ВВП, між підприємствами України і з підприємствами інших країн, прострочена), кредиторську заборгованість (в цілому і в % до ВВП, державному бюджету, прострочена), заборгованість на позабалансовому рахунку №9929 (картотека) (в цілому і в тому числі перед Пенсійним та іншими позабюджетними фондами), обсяг безготівкових розрахунків у народному господарстві (М3 - М0)/М0, частка бартеру в загальному обсязі розрахунків, обсяг “тіньової” економіки. До цієї сфери належать також баланс грошових доходів та витрат населення, рух грошової маси, інфляція, стан із заборгованістю заробітної плати та соціальних виплат. Баланс доходів та грошових витрат населення: доходи (оплата праці, соціальні виплати, інші надходження, у тому числі продаж іноземної валюти, продаж сільгосппродукції тощо), грошові витрати (споживчі витрати — купівля товарів та оплата послуг, податки та інші витрати, приріст заощаджень та придбання цінних паперів, придбання іноземної валюти, зміна залишку наявних грошей у населення /+, -/), реальні грошові доходи (з урахуванням інфляції), вклади населення . Рух грошової маси: наявна грошова маса в обігу, грошова маса поза банками /М0/, грошова маса коштів а розрахункових та поточних рахунках , грошова маса М1 /М0 + кошти на розрахункових та поточних рахунках/, строкові депозити та інші кошти /на рахунках капітальних вкладень підприємств та організацій, кошти Держстраху, валютні заощадження/, грошова маса М2 /М1 + строкові депозити та інші кошти/, кошти клієнтів за трастовими операціями банків, грошова маса М3 /М2 + кошти клієнтів за трастовими операціями банків/, грошова база /М0 + банківські резерви/, розміщення грошової маси /у підприємств та організацій, у домашніх господарствах, валютні заощадження, кошти клієнтів за трастовими операціями банків/, емісія /приріст грошової бази/, рівень монетизації економіки /М3 х 100/ВВП/, рівень доларизації грошового обігу /питома вага грошової маси в іноземній валюті в М3/, обсяг валютних коштів за кордоном . Інфляція. Сюди відносяться розмір інфляції в цілому по країні, а також зростання цін на: продовольчі товари, непродовольчі товари, платні послуги, а також оптових цін підприємств. Стан із заборгованістю заробітної плати та соціальних виплат. Моніторинг треба проводити окремо по: заробітній платі, пенсіях, стипендіях, грошовому забезпеченню військовослужбовців, допомозі по безробіттю, соціальних допомогах . Стан і розвиток кредитної складової цієї сфери визначаються такими індикаторами: обсягом кредитів у цілому (у тому числі — у національній валюті, в іноземній валюті, в % до ВВП); з усього обсягу кредитів: кредити НБУ (у національній валюті, в іноземній валюті); кредити комерційних банків (у національній валюті, в іноземній валюті, короткострокові кредити, довгострокові кредити, прострочена заборгованість ); процентні ставки (встановлена облікова ставка НБУ, середньозважена процентна ставка комерційних банків за кредитами, за депозитами); депозити підприємств, організацій та населення.  Інвестиційна сфера — обсяг вітчизняних і іноземних інвестицій достатній не тільки для самовідтворення економіки, але й забезпечення економічного зростання країни. За світовим виміром, такий обсяг вітчизняних та іноземних інвестицій має перевищувати 17-25% ВВП. Стан розвитку інвестиційної сфери може характеризуватися такими показниками: обсягом капітальних вкладень вітчизняних підприємств усіх форм власності, обсягом іноземних інвестицій (товарні, купівля акцій, а також отримані під гарантії Кабінету Міністрів України). Валютна сфера —Валютний ринок можна характеризувати такими показниками: середній обмінний курс гривні до долара США, обсяг торгів на УМВБ, на УМВР, готівкою. Золотовалютні резерви країни складаються з Золотого запасу України, Державного фонду дорогоцінних металів та дорогоцінного каміння України, валютних резервів країни. Зовнішньоекономічна сфера — позитивне сальдо зовнішньоекономічної діяльності, зростання експорту наукомістких, високотехнологічних товарів та послуг, наявність тільки критичного імпорту, відсутність бартерних операцій, позитивне сальдо платіжного балансу. Стан та розвиток цієї сфери характеризується: обсягом експорту товарів та послуг, у тому числі по бартерних операціях, обсягом імпорту товарів та послуг, у тому числі по бартерних операціях і критичного, сальдо торгового балансу (+,-), у тому числі в % до ВВП. До складу цієї сфери входить також платіжний баланс. До показників платіжного балансу належать наступні: I. Рахунок поточних операцій: баланс товарів — експорт товарів, в тому числі бартер, імпорт товарів, в тому числі бартер; баланс послуг — експорт послуг, імпорт послуг; факторні доходи (відсотки) — відсотки отримані і відсотки сплачені; поточні трансферти — надходження і виплати. II. Рахунок операцій з капіталом та фінансових операцій: капітальні трансферти; прямі інвестиції — інвестиції в Україну, інвестиції з України; портфельні інвестиції — вітчизняні цінні папери, зарубіжні цінні папери; інші інвестиції: а) середньострокові та довгострокові кредити — нові кредити, надані Україні, платежі за попередніми позиками; б) короткостроковий капітал — збільшення міжбанківського кредиту, наданого Україні, зменшення міжбанківського кредиту, наданого Україні, збільшення іноземних депозитів в Україні, збільшення українських депозитів за кордоном, збільшення заборгованості України, збільшення заборгованості перед Україною; в) інший короткостроковий капітал; офіційні резерви. III.Помилки та упущення. Банківська сфера —Може характеризуватися такими показниками: кількістю банків (за реєстром), з них державні, акціонерні товариства, товариства з обмеженою відповідальністю, за участю іноземного капіталу, мають генеральну ліцензію НБУ на здійснення валютних операцій, сплаченим статутним фондом банків, середнім розміром сплаченого статутного фонду на 1 діючий банк, оборотом банків, розміром балансового прибутку банків, кількістю банків на санації, часткою іноземних капіталів в загальному статутному фонді банківської системи України. Фондова сфера — Наявність надійної і потужної системи захисту і примноження майна громадян і господарюючих суб'єктів, яка б також забезпечувала вагому частку фінансування реструктуризації економіки та її зростання. Її розвиток можна характеризувати наступними індикаторами: національним індексом акцій, обсягом продажу цінних паперів та їх похідних, обсягом купівлі цінних паперів та їх похідних, обсягом емісії цінних паперів, часткою іноземних портфельних інвестицій на ринку цінних паперів; випуск і розміщення: ОВДП, ОВДОП, ОДЗП. Фінансовим аспектом фондової сфери є довірче управління майном. Стан довірчого управління майном можна визначити кількістю довірчих товариств, обсягом сплачених ними статутних фондів, розміром сплаченого статутного фонду на 1 довірче товариство, загальною вартістю активів, що управляється довірчими товариствами, обсягом їх балансового прибутку. Страхова сфера — становлення надійного ринку страхових послуг, спроможного ефективно захищати майнові права та інтереси населення і господарюючих суб'єктів, брати активну участь у реструктуризації економіки та її зростанні. Основні показники: кількість страхових організацій, обсяг сплачених ними статутних фондів, розмір сплаченого статутного фонду на 1 страхову організацію, обсяг надходжень страхових платежів, обсяг страхування кредитів та депозитів, балансовий прибуток. 

